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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A tanulmany célja az Uj Széchenyi Terv részeként eldmozditani a potencidlisan
200.000 munkahely létrehozasat az ipari parkok halozatinak felhasznalasaval. A
munka els6sorban a munkanélkiilieck hatranyos helyzetii térségekben ¢I6
munkanélkiiliek szdmdra dolgoz ki olyan modellt, amely a helyi adottsagokkal
szdmolva nagy szdmban teremt munkaalkalmat. A tanulméany foglalkozik a
polusvarosok térségében miikodd, a versenyképesség novelésében leginkabb
szamitasba jovo parkok foglalkoztatasi feladataira, kiilonos tekintettel a tokebevonasra
¢s a szellemi bazisok gazdasagi folyamatokba valo bekapcsolddasara. Az innovécio-
orientalt fejlesztések kozvetleniil kisebb, attételesen és hosszabb tdvon viszont annal

tobb munkahely 1étesitését segitik eld.

. HATRANYOS HELYZETU TERSEGEK

1. A szakértdi munka kozponti gondolata az er6forrasok megdrzésére, fejlesztésére,
multiplikativ hatasaik maximalis kihasznaldsara épiilé helyi piacfejlesztés azon
termékek és szolgaltatasok szamara, amelyek eldallitasdhoz adottak, fejleszthetdek,
illetve megteremthetdk a feltételek. Ez a biztositéka annak, hogy a tanulmanyban
javasolt program (modell) végrehajthaté legyen, dnfenntart6 fejlodési folyamatokat
inditson el és fenntarthatd eredményekhez vezessen. Ehhez részletes, a multbeli
folyamatokra is kiterjedd helyismeretre és a hossz tavon Osszegyiilt tapasztalatok
elemzésére van sziikség. A kidolgozésra keriild megoldasok redlis alapjai nélkiil
ugyanis nem valosithatd meg az elérhetd legjobb példak, technoldgiak, innovativ
megoldasok eredményes adaptacidja. A feladat eredményes kivitelezéséhez
jelentds elkotelezettség is sziikséges, amely nem elégszik meg a szakmai

tekintetben elégséges megoldasokkal, hanem az adott helyszinen relevans, realisan



keresztiilvihetd, az adott népesség, kozOss€ég adottsdgainak, igeényeinek ¢&s

képességeinek megfeleld akciokhoz vezet.

. A helyi gazdasagfejlesztés egyik kulcseleme a helyi keresletben rejlé potencial
kiaknazasa. A helyi piaci igényeknek a sajat kinalat révén torténd kielégitése a
belso foglalkoztatas fo hajtoereje. A térségi, helyi piac kifejlesztésének f6 céljai:
az erb6forrdsok Ttjraelosztasbol, a termelésbdl és értékesitésbdl szarmazd
jovedelmek rendszeren beliil tartasa, Gjrafelhasznélasa, akkumulacioja
olcsobb, fenntarthatobb élelmiszerellatas

jelentds foglalkoztatas-noveles

A belsé piac nem jelent védett piacot, ezért a torekvéseknek ki kell allniuk a

mindenre kihatd globalis verseny probajat.

. A helyi gazdasagfejlesztési modell f6 elemeinek meghatarozasakor fontos a helyi
adottsagok figyelembe vétele mellett az eddig nem alkalmazott folyamatokat és
eljarasokat, Ujfajta megkozelitésmodokat is szamba venni. Ezek olyan 1j
kapcsolodasi pontokat hozhatnak létre a fejlesztéspolitika gyakorlatdban mar
meglevd elemek kozott, amelyek révén 1jfajta utak tdrulhatnak fol a

teriiletfejlesztés szamara.

A kovetkezdkben felsorolt gazdasagfejlesztési beavatkozasi teriiletek
onmagukban is fejleszthetd blokkokat képeznek, amelyek kozott olykor atjarasok,
olykor egymast erdsit6 vagy éppen kizaré kapcsolat is lehetséges. A helyi
gazdasagfejlesztés azon elemei, amelyek egy-egy {6 irany kiegészitdjeként

értelmezhetdk, tobb beavatkozasi teriiletnél is megjelenhetnek. Ezek:



a helyzethez kapcsoloddan:

crer

A kozosség-hiany karos kovetkezményeinek felismerése

A helyl adottsagoknak megfeleld termékek eltlinése, a helyi piacok
felszamolodasa, a bevasarlokozpontok teljes térnyerése

A lakossag egyre nagyobb részének kiszoruldsa a vasarloi korbdl, a
szegénységi kiiszob ald szorulasa

A kistizem, a hazt4ji termelés elsorvadasa

Az Onellatas, onfenntartd képesség megsziinése

A szocidlis és a koltségvetési teher tilzottd valasa

a megoldasi lehetoségekhez kapcsolodoan:

Onellatd  jellegli kisiizemi, csalddi alapn termelés tamogatasa,
megszervezése

Helyi termékek, szolgéltatasok piacdnak megteremtése; egymasnak termelés
¢s szolgaltatds, az erOforrasok ,rendszeren beliil” tartdsa (elsdsorban

¢lelmiszer-termelés)

alternativ energiara valo tamaszkodas:

Alternativ mezdgazdasag: specidlis, kisiizemben is eldallithatd, réspiacokat
célzo termékek kivalasztasa

Helyi kulturalis, épitészeti, természeti adottsdgok turisztikai hasznositasa
Helyi szolgéltatasok piacanak fejlesztése

Termelési ¢és szolgaltatasi integraciok, egylittmiikodések, haldzatok,

klaszterek épitése



iparfejlesztési lehetoségek feltarasa és megvalositasa:

A meglévd ipari parkok, logisztikai kozpontok, innovacids kézpontok elért
eredményeire vald tamaszkodas, a kihasznalatlan kapacitasok kiaknazasa

A kornyezetvédelem, kornyezetfejlesztés altal nyujtott lehetdségek feltarasa
€s hasznositasa

A mezOgazdasagi nagylizemek bevonasa a vidékfejlesztésbe, kiilonos
tekintettel a munkahelyteremtésre

A hagyomanyokban és az innovacioban rejld lehetdségek kihasznalasa, az
atmeneti 4gazati terliletekben rejld innovacids lehetdségek feltarasa,
kapcsolodds az innovacios parkokhoz; kiilondsen a mezOgazdasagi
termékek, melléktermékek, hulladékok ipari €s energetikai hasznositdsara
valo torekvés

Széles bazison alapulo, tervezett munkamegosztdsban miikodo partnerségi
rendszer felallitasa

A meglévd infrastrukturdk jobb kihasznaldsa, a kornyezethez, helyi

igényekhez illeszked?d fejlesztése

human feltételrendszer fejlesztése:

A programmal kapcsolatos felkészités, oktatds, kozOsségépités,
szemléletformalas

A human kozszolgaltatdsi rendszer szervezeti, tartalmi illesztése a
programhoz (oktatds, szocidlis ellatas, kultira- szabadidd, egészségiigy),
rovid-kozép-hosszi tdva programok készitése, kiilonds tekintettel a nagy
kockézati csoportokra, pl. romdk, szegénységi kiiszob alatt €10k,
gyermekek, stb.)

A rendelkezésre 4all6 helyi elemzésekre, programokra, Onismeretre,

igényekre vald tdmaszkodas



a palyazati rendszer illesztése a célokhoz:
e A program szervezeti, intézményi €s eszkoz-feltételeinek megteremtése
e A jogszabalyi kornyezet illesztése a célokhoz
e A program fenntarthatd eredményességét garantild mindségbiztositasi,

monitoring, 6sztonzo rendszer kidolgozasa és miikodteteése.

4. A jelenlegi idészakban az ipar allokacids kritériumai még nem kedveznek a
vidéknek. A gazdasagi novekedés soran azonban az iparnak és az azt kiszolgéld
iizleti infrastruktiranak nagyon fontos szerepe lesz, hiszen a mar meglévd
kapacitasok kihaszndltsaga nem megfelel6. Ez az infrastruktira részben a helyi
vallalkozasok fejlédéshez nyujt teret, masrészt befektetési célpontként funkcional.

Mindkeét téren eldrelépés sziikseges.

Az ipar helyi feltételeinek megteremtése a teriiletfejlesztés hatékonysagat
szolgélja, eldsegiti a munkaerd helyben tartdsat, noveli a térség gazdasagi
hatékonysagat. Az ipari parkok kialakitdsaval 1étrejovo gazdasagi milid hasznat a
teleptilések kozvetleniil érzékelik, mivel a helyi iparizési adod bevétele az
onkormanyzat koltségvetését noveli, ezaltal forrasokat biztosit a telepiilésfejlesztés
szdmdra. Az Onkormanyzatokra iranyuld kozvetlen pénziigyi hatasnal sokkal
Iényegesebbek a kozvetett hatdsok (lakossag-megtartd erd, telepiilési vonzerd,
szabalyozott koOrnyezet-hasznélat, a vallalkozdsok mikdédésének magas foku
torvényessége, a vallalkozasok egyiittmiikodésének lehetdsége, stb.), valamint a

lakossagot érintd foglalkoztatasi- és jovedelem-hatas.

Az orszag leghatranyosabb helyzetl telepiiléseinek ipari aktivitdsa azonban igen

csekély. A probléma egyik forrasa az elszigeteltségben rejlik. A nem megfeleld
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megkozelithetdség, infrastrukturalis hidnyossagok miatt a vallalkozok szamara a
termelés idealis feltételei nem adottak. Az eurdpai méretekben kozepes- és
nagyvallalkozasok, 0j ipari befektetések nagysagrendjében és mindsegi igényeit
tekintve a munkaerd-kindlat sem biztosithatd. Az érintett kistérségek ipari parkjai

tobbnyire ipartizésre kijelolt tertiletek, ahol a kdzmiivesités nincs még kiépitve.

Az iparfejlesztés lehetdségei részben a kiviilrél jovo befektetésekre, részben a
meglévo helyi adottsdgokra épiilhetnek.

A kiils6 befektetOknek a teriiletre vonzasa nagy hatast kedvezményeket igényel.

5. A helyi potencidlok kozott a meglévd vallalkozasok fejlddési lehetdségei,
valamint a helyi alapanyagbazisokra épiild fejlesztések szerepelnek. Az elmaradott
térségek mezdgazdasaga alapanyagbdzissal szolgéalhat az élelmiszerfeldolgozo-
iparnak. A természeti kincsekre tAmaszkodd épitdipar szamara helyenként adottak

a feltételek a gazdasagos termelésre.

A 2/2007. (I. 18.) Korm. rendelette]l modositott, az "Ipari Park" cimrdl €s az ipari
parkok fejlesztését szolgald rendszer mitkddtetésérdl szolo 186/2005. (IX. 13.)
Korm. rendelet az érintett kistérségek, kiilonosen azok kdzponttol tavol esd részei
szamara nehezen teljesithetd feltételeket tAmaszt. A megoldds nem az ipari park
cim feltételeinek fellazitasa, hanem egyrészt a cimmel rendelkezd, de nem vagy
nem megfelelden mitkodo ipari és logisztikai parkok tartalommal valé megtdltése,
masrészt az iparteriilettel nem rendelkezé mikrotérségekben olyan iparteriiletek
kialakitdsa, amelyek a miikoddé ipari parkokhoz kapcsolodva, azok eldnyeit
hasznositva teret biztositandnak a helyi vallalkozasok at- és letelepitésére,

fejodésiik 0sztonzésére.



Az 1pari és logisztikai parkokban a vallalkozasok betelepiilését, valamint a
lakoteriiletekbe beékelddott, az ottani kornyezetet kindtt, azt sokszor zavaro
vallalkozasok attelepiilését motivalhatja az olyan infrastruktira, amely kedvezd
feltételeket teremt a kezdé vagy kisvallalkozasok miikodéséhez. A miikddo ipari
parkok szervezésében, azok informaciobazisat és kapcsolatrendszerét felhasznalva
kivalaszthatok ¢s megkereshetOk azok a cégek, amelyek szamara az adott teriilet

elonyos feltételeket kinal.

Célszerli az adott kistérségekbe iranyuld befektetéseknek markdns pénziigyi
eldnyoket is biztositani abban az esetben, ha tartés munkahelyeket teremtenek,
mivel az allam szdmara a segélyek, szocidlis kiadasok csokkenése, a befolyd ado-

és jarulékbevételek révén a kedvezmények gyorsan megtériilnek.

A probléma kezelésére célszerii lenne létrehozni egy olyan tamogatasi alapot,
amely kifejezetten Kis ipari telephelyek 1étrehozéasat szorgalmazza, konnyebben
teljesithetd feltételekkel. Megfontolandd, hogy ezen telephelyfejlesztések az ipari
park cimmel rendelkezd ipari parkok telephelyeiként jojjenek létre, ez altal

biztosithat6 az ipari parkok esetében kitlizott célok tobbségének teljesitése.

A helyi vallalkozasok szempontjabol kiillonosen a vallalkozok képzésére, a
vallalkozasok piacképességének erdsitésére, valamint a palyazd képességének
megteremtésére vagy javitdsara van sziikség. A befektetdvonzas szempontjabol
tudatos kapcsolatépitést kell megvalositani. A befektetd-keresésnek a redlis
szakember- és infrastruktara kinalaton, valamint a klaszter jellegti fejlodést segitd

egylittmiikddési lehetdségek felmérésén kell alapulnia.
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6. A célteriilet szempontjabdl relevans ipari és logisztikai parkok a mezégazdasagi
termékfeldolgozas és az integracidban, haldzatban, klaszter-rendszerben termelt
termékek begyljtése, raktarozasa, feldolgozasa, értékesitése tekintetében
jelentenck fontos infrastrukturalis hatteret. A felsoroltak értelmében nem kell
kizarni a kifejezetten agrar-ipari, agrarlogisztikai célu fejlesztések megvaldsitasat,
azonban messzemenden torekedni kell a mar megvalosult ipari és logisztikai
parkok altal kinalt kapacitdsok hasznositasara. A meglévé parkok nagyobb
haldzatok esetén a kisebb, korzeti begylijtd és raktarozo helyként szolgald pontok

masodik 1épcsds integracidjat is biztositjak.

Figyelembe kell venni a kozelmultban megvalosult, megvaldsitas alatt 4llo, vagy
kozéptavon megvalositandd kozlekedési infrastruktura-fejlesztéseket, melyek

jelentdsen befolyasolhatjak egyes térsegek fejlodési lehetdségeit.

Osszefoglaléoan a tanulmany a kovetkezék kimunkalasara keresi a lehetdséget a

legelmaradottabb térségek fejlesztési lehetdségei vonatkozasaban:

A kistérségek ipari, szolgaltatdsi, K+F potencidljdnak felmérése és

értékelése;

o A kistérségek ¢€s kozvetlen kornyezetiik ipari-logisztikai infrastrukturaval,
ipari parkokkal valo ellatasa, azok miikodésének értékelése;

e Az ipari- logisztikai, szolgaltatasi infrastruktara fejlesztési sziikségletel,
azok megvalosithatésaganak pénziigyi, 0sztonzési, palyazati
feltételrendszere;

o A fejlesztési potencidl kidolgozasa, a lehetséges fejlesztdi, befektetdi kor

feltarasa, kiilonds tekintettel az alternativ energiaforrasokra, a kornyezeti
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potencidlokra, az élelmiszer 1pari, épitOipari, ipari €s Innovacios
lehetdségekre és a kapcsolddo logisztikara,

o A halézatok szervezésének lehetdségei az ipar €s a szolgaltatasok teriiletén.

A munka elvégzése érdekében javasoljuk, hogy egy 50 MFt-0s keret elkiilonitésére

kertiljon sor.

11.POLUSVAROSOK TERSEGE

crcr

betelepiilt — vagy betelepiild — cégek versenyképességének javitdsidhoz: az innovécios
szolgaltatasok feltételeinek megteremtéséhez, a klaszterek, technoldgiai kozpontok,
spin-off cégek létrehozasahoz. Fontos feladat az is, hogy a parkok tanacsadassal
szolgéljadk a betelepiilt cégeket a technologiai transzferrel, a szellemi tulajdonnal

kapcsolatos ligyekben.
Halozatot kell 1étrehozni — és mitkodtetni. Az USZT bazisan 1j fejlesztéspolitikat kell
kialakitani. A valtozashoz sziikséges anyagi feltételeket dontden a palyazati forrasok

révén lehet megteremteni.

Az IPE a parkok szaméra az Uj Széchenyi Terv aldbbi programelemek végrehajtasat

tekinti prioritasnak.

12



1. Vallalkozasfejlesztés program

1.1. A Villalkozasfejlesztési Program tamogatasi eszkozeiként egyedi és kiemelt
projekteken beliil az iizleti kornyezet fejlesztésére: az iizleti infrastruktira —
ezen belil ipari parkok - szolgaltatasok bovitését szolgald projektek

tovabbvitelére, Ujak inditasara nyilik lehetdség.

1.2. A Vallalkozasélénkités — a vallalkozoi aktivitas novelése céljabol segit azoknak
az  infrastrukturat  biztositdé  intézményeknek, ipari parkoknak a
szolgaltatasfejlesztéseit, amelyek nagyban tdmogathatjak a kezdd vallalkozdkat
elsd Iépéseikben, illetve segitséget jelenthetnek a vallalkozasok boviild, ndvekvo

szakaszaban is.

1.3. Az iizleti inkubaciot segitd infrastruktira szolgéltatas bovitésének keretein beliil
biztositott tamogatasok lehetévé teszik a mar létezé ipari parkok,
inkubatorhazak igénybevételét az iizletviteli szolgaltatasok infrastrukturajanak

kialakitasara, a szolgaltatasi paletta bovitésére.

1.4. A Karpat-medence gazdasagi Ovezet alprogram elemei kozott, a stratégiai
jelentdseégli (kiemelt) programelemek tdmogatdsa soran nagyobb Iéptéki, atfogod
programok megvalositdsara nyilik lehetdség a nemzetpolitikai szempontbol
fontos célteriileteken, amelyek az atlagosnal is nagyobb mértékii magyar allami
beavatkozast igényelnek. Ezek kozott felmeriil az ipari és szolgaltatd ingatlanok
fejlesztése (ipari parkok és inkubatorhazak Iétrehozasanak tamogatasa), a
hataron tali felsGoktatdsi intézményekhez kapcsolodd innovacios és K+F+I
kozpontok tamogatasa €s fejlesztése (magyarorszagi és hataron tali intézmények

kozotti egylittmiikdés tamogatasa.)
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2.  Tudomany-Innovacié program

A programban konkrét vallalkozasfejlesztési palyazati lehetdségek vannak a hazai
innovativ cégek helyzetbe hozésara érdekében Az egyes — innovacids potenciallal
rendelkez6 — régiok felzarkdzasat, versenyképességiik innovacids teljesitmeényen
alapuld novekedését a regionalis fejlesztési politika egyik f6 céljava célszerli tenni.
Ennek eszkoze az ipari kapacitasok, a regionalis oktatds és az allami fenntartasu
K+F+I infrastruktira jobb egymashoz illesztése. A helyi adottsagokat szervezési,
pénziigyi ¢és tudashasznositdsi Utmutatdssal tadmogatva hatékonyabban Ilehet
Osszekapcsolni az ipari parkok és a vallalkozasi infrastruktira fejlesztésével. A
kozvetitdi funkciokat eredményességi értékeléssel folyamatosan kovetve, a

gerinchaldzatot a tudashasznositas és valtozasmenedzselés szolgalataba lehet allitani.

3. Zold-gazdasag fejlesztés program

A ,,Z6ld KKV” alprogramon beliil cél, hogy az ipari parkok, ipari szereplok,
kiemelten a KKV-k is energia-hatékony tamogatisokhoz jussanak, mert az Uj
Széchenyi Terv alapvetd célja a KKV-k fokozott tamogatasa és a foglalkoztatas

jelentds novelése.

4. Kozlekedésfejlesztés program

4.1. Magyarorszag az atalakuld kozép-, Kkelet- és délkelet-europai térség
sulypontjaban, Ny-K és E-D iranya kozlekedési tranzit tengelyek
metszéspontjaban fekszik. A foldrajzi adottsdgokkal versenytarsaink nagyszertien
¢lnek, mi azonban eddig lényegében nem tudtuk kihasznalni kiilondsen elényds

geografiai adottsdgainkat. A f6ldrajzi elhelyezkedés elonyei csak akkor
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érvényesithetok, ha a tranzitforgalom egy részét megfeleld kozlekedési és
szallitdsi halézat, csomodpontok, valamint azokra telepitett intermodalis és
multifunkcionalis logisztikai kozpontok, illetve kapcsolodd ipari parkok
birtokdban képesek vagyunk megallitani és hozzaadott értéket eldallitani. Az
ipari parkok fejlesztésében a jovoben fontos feladat lesz ezen elOny

¢rvényesitése.

4.2. A hazai kikoték fejlesztése a novekvo célkitlizések szerint valosul meg. A

komaromi kikotében: intermodalis kapacitas novelését eldsegitd infrastrukturalis
fejlesztések Osszekapcsoljak a kikotot mind a Bécs—Budapest vastti févonal,
mind a székesfehérvari ipari parkkal a vasuti kapcsolat révén, tovabba a
komaromi ipari park kiszolgalasat teszik lehetdvé. Konténer- és darabaru-kikoto
épitése sziikséges Nagytétény-Frd korzetében, amely az elkésziilt — a varost
elkeriild — M1 6sszekotd ut révén, valamint az MO korgylirii ¢s a HARBOR Ipari
Park logisztikai és raktarbazis mellett — azzal integralt trimodalis logisztikai

rendszert alkothat és emelheti be a TEN-T hal6zatba.

4.3. A kozati infrastruktura-fejlesztés legfontosabb elemei k6zott a sugaras szerkezet

5.

enyhitése, a meglévd halozati elemek mellett a logisztikai koézpontok ¢és a
,Helsinki folyosok” kozotti kozvetlen atkotések kiépitése (a sugaras szerkezet
enyhitése) a fobb utak vizi/vasiti/logisztikai/ipari park kozpontokhoz valo

kozuti fejlesztések révén is megtorténhet.

Ipari parki menedzserek

A Kis- és kozepes vallalkozasok dont6 részénél hianyzik a technologiai transzfer

megvalositdsdhoz, a piaci informaciok feldolgozéasdhoz, adaptdlasdhoz sziikséges
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tudas és szervezeti hattér. Ahhoz, hogy ebben a korben er6sddjon a technologiai
innovacio, szakmai segitségre van sziikség, illetve ki kell épiteni azt a kapcsolati

rendszert, amely az egyetemek ¢s a vallalkozasok egyiittmiikodését eldsegitik.

A megnovekedett feladatok szilikségessé teszik az ipari parkok vezetésének
megerdsitését. A parkok egy részében a jelenlegi személyi feltételek adottak, a palya
vonzerejét azonban javitani kellene. A parkok tobbségében a parki menedzsment
létszdmanak bdvitése nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a munkahelyteremtés

dinamikusabba €s eredményesebbé valjék.
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BEVEZETO

Az IPE - Ipari-, Tudomanyos-, Innovacios- és Technologiai Parkok Egyesiilet 2007 és
2009 utan harmadszor nyert palyazatot az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvanytol.
2007-ben regionalis workshopokhoz kapcsolédéan az ipari parkok financialis,
miikodési kérdéseit foglaltuk Ossze a foglalkoztatds tovabbi bdvitése érdekében. A
2009-es munka a foglalkoztatast a recesszio iddszakanak viszonyait figyelembe véve
tekintette at, tett javaslatokat a valsdg idOszakanak leroviditésével, a kilabalas

gyorsitasaval kapcsolatos feladatokra.

A mostani munka az elézmények figyelembevételével a hosszabb tavlata feladatokra
koncentral a gazdasagpolitika két, feltételeiben kiilonosen eltérd teriiletén: az
elmaradott térségek és a polusvarosok korében.

A két szEéls6ség integralt megkozelitését az indokolja, hogy teriilet- ¢és
tarsadalomfejlédési szempontbol az élvonalbeli fejlédés és az elmaradottsag ndovekvo
kiilonbsége mind nehezebben kezelhetd fesziiltségeket jelez elére. Egyuttal a vidék
fejlesztése terén is érvényre kell juttatni a fejlodési polusok kdrnyezetében kialakult
¢lvonalbeli tapasztalatokat, innovaciés eredményeket annak érdekében, hogy a
foglalkoztatas novelése ne valjon kozép- vagy hosszabb tavon elavult, gazdasagtalan,
versenyképtelen strukturak kiépitéséhez, mivel ezek fenntartdsahoz a tarsadalom és a
gazdasag nem rendelkezik tartalékokkal. Eppen azért sziikséges olyan modszerek
alkalmazisa, amelyek versenyképességi tekintetben a kor szinvonaldn allnak és
egyuttal fenntarthatoak, mivel a vidéki teriiletek nagy részének leszakadasi folyamata,
a teriileti és tarsadalmi kiilonbségek novekedésébdl adddd tdmogatasi igények mar

hosszabb ideje nem finanszirozhatok a koltségvetés terhére az allam eladésodésanak
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veszélye nélkiil. Ugyanakkor az érintett tarsadalmi rétegek magara hagyasa egyrészt
szocialpolitikai tekintetben nem vallalhato - eldrevetitheti a tarsadalmi elégedetlenség
novekedését is-, masrészt e kedvezOdtlen folyamatok Ongerjesztd felgyorsulasahoz,
kezelhetetlenné valdsdhoz vezethet. Mindebbdl kovetkezden a feltételrendszer reélis
megitélésén alapulod, hatékony beavatkozasra van sziikség, mely tokeigényét tekintve
aranyos az orszag gazdasagi lehetdségeivel, masrészt elinditja a vidéket az onfenntarto

fejlodés utjan.

Ennek keretében szakitani sziikséges azzal a szemlélettel, amely a modern gazdasagot
lesziikitetten értelmezi €és elsdsorban a multinaciondlis ipari gyartd (Osszeszereld) és
kereskedd cégek beruhdzasaiban, valamint az egyetemi bazisokra alapozott koncentralt
K+F+1 tevékenységben latta a fejlddés utjat. Ez a gyakorlat egyértelmlien a
legelonyosebb  fejlodési, logisztikai teriiletekre koncentralta a fejlesztéseket,
innovacids €és modernizacids technoldgiai és munkakultira- szigeteket hozott létre,
¢érintetleniil hagyva az orszag telepiiléseinek, vallalkozasainak és lakossaganak jelentds

részet.

A magyar gazdasagpolitika célja, hogy az orszadg fokozatosan felzarkozzék az EU
atlagos fejlettségi szintjéhez. A felzarkozas az 1997-2000 kozotti években — az
évenkénti 5%-0s GDP ndvekedés révén jelentds volt. Ez a trend azonban 2000 utan
visszaesett 3-4%-ra, 2006 utan pedig a konvergencia programnak megfeleléen az
allamhaztartdsi hiany leszoritdsa valt a gazdasagpolitika meghatarozd torekvésévé.
Magyarorszagot a 2008-ban kirobband nemzetkdzi valsag annyiban ,,j6 idében” érte,
hogy a konvergencia programbol fakaddé megszoritaisok mar mikodtek, ezek
tovabberdsitésével 2010-re nem csupan gazdasagi ndvekedést, de az allamhaztartasi

hianyt is sikeriilt nemzetkozileg elfogadhaté modon kézben tartani. A 2010-es év volt
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egyébként a rendszervaltas utdn az elsé olyan valasztasi év, amikor az allamhaztartasi

hidny ,,nem szaladt” el (1. sz. abra).

2011-ben indul az USZT, amely a valsag utani feladatokat, a megujulast hivatott
eldmozditani. Az USZT egyik meghatarozé célja annak elémozditasa, hogy tiz év alatt

1 milli6 Gj munkahely j5jjon 1étre.

Az el6ttiink allo években a tarsadalmi-gazdasagi felzarkozas feladata mindenekeldtt a

foglalkoztatas terén jelent igen nagy kihivast.

Jollehet a magyar GDP a 2009-es 6,7%-os csokkenésével szemben 2010-ben mar
1,2%-al nétt, a foglalkoztatds helyzete azonban érdemben nem javult. A
foglalkoztatottak szama szerény mértékben-, a munkanélkiiliek szdma pedig jelentésen
novekedett. 2010 novemberében 3.776 ezer f6 volt a foglalkoztatottak szama, 0,7%-al
tobb, mint egy évvel kordbban. Ez id6ben a munkanélkiiliek szama 474 ezer {6 volt,
4%-al tobb, mint egy évvel azeldtt. A munkanélkiiliségi rata 11,2%-ra nétt az egy

évvel korabbi 10,8%-al szemben.

Hosszabb tdvon — az EU 2020 versenyképességi stratégiat is alapul véve — 75%-0s
atlagos foglalkoztatottsagi szint elérése a cél az Unid tagorszagaiban. (Jelenleg ez az
arany 69%.) Ennél az arany-novekedésnél azt is figyelembe kell venni, hogy ezen
1d6szak alatt az EU-ban mintegy 2,5 milli6 munkahely szlinik meg a versenyképességi

kovetelmények érvényesitésébdl fakaddéan. (CEDEFOP, 201)

Hazankban az 55-56%-0s foglalkoztatottsdgi szint az EU-n belil az egyik
legalacsonyabb — csak Maltat el6zziik meg. A feladat, hogy a felzarkozas a

foglalkoztataspolitikaban is beinduljon: igen jelentds és sokréti munkat igényel. A
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munkaerdpiacrdl hidnyzé egymilli6 munkahely megteremtésében viszonylag kis
szerepet jatszanak azok, akik a wvalsdg kirobbanasakor, 2008-ban ¢és 2009 elsd
félévében vesztették el allasukat. A feldolgozoiparban a vallalkozasok ugyanis
nagyrészt a munkaerd-felvétel visszafogasaval reagaltak a valsagra. A munkanélkiilivé
valok dont6 része szakképzett munkas volt, féleg az orszag nyugati és észak-nyugati
teriiletein. A valsagbol valo kildbalas, a gazdasag élénkiilése a munkanélkiiliségnek ezt

a szegmensét megsziinteti, s ez a folyamat megkezdddott.

Az igazéan sulyos és nehezen orvosolhatd problémat a szakképzetlen, s kiilonosen a
munka vilagabol évekkel ezelott kikertilt munkaerd munkaba allitasa jelenti.

A tanulmdny dontéen ezzel a kérdéssel foglalkozik, tekintettel az agrargazdasagi
kornyezetben vagy ahhoz kozel elhelyezkedd ipari parkok nytjtotta lehetdségekre. Az
ipari parkok ugyanis a hazai megjelenésiik idején (a 90-es évek elsd felében) dontden a
valsdgmenedzselés, a foglalkoztatds terén jelentkezd problémak megolddsara jottek
létre. A parkok sikereseknek bizonyultak: 205 ipari parkban tobb mint 200.000-en
dolgoznak, 3.700 véllalkozas az ipari teljesitmény harmadat adja, betelepitettségiik
56% (2. sz. abra). Van tehat tapasztalat e téren, s van a tovabbfejlesztéshez szabad
kapacitéas is. Figyelmet érdemel, hogy az ipari parkok fejlédési modelljében (3. sz.
abra) az ipari parkok nagy része a beruhdzasi tevékenység dominanciajan til van — s a
szolgaltatasi, innovacids szakaszba jutottak. A tevékenységi strukturaban bekovetkezd
valtozas veti fel a parki menedzserek képzésének, tovabbképzésének
megoldasat.Ugyanakkor az agrardgazat kiilonallasa, a vidékfejlesztés lesziikitett
értelmezése ¢és a mezégazdasagi termékfeldolgozds szinte teljes hidnya, a
lehetdségektdl messze elmaradd élelmiszeripar kovetkeztében az ipari parkok kissé
sziikségtelenek és elszigeteltek maradtak a dontéen agrarkarakterli térségekben.
Tanulményunkban arra toreksziink, hogy e kihasznalatlan infrastrukturalis és szakmai,

szellemi potencialt a vidék fejlédésének szolgalataba allitsuk. Ennek megoldasaként a
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rendelkezésre all6 munkaeré és az agrarpotencial oldalarol torténé
megkozelitéssel allitunk fel egy mikrotérségi szinten miikodtetheté modellt. Ez
egyrészt igyekszik eldmozditani, hogy az Onellatd haztaji gazdalkodastdl elszokott,
képzetlen lakossag szocidlis jellegli termeld tevékenység keretében Ujra aktivizélja
meglévd erdforrdsait sajat €s kiskozosségi létfenntartasa eérdekében, masrészrol
megprobal elinditani egy versenyképességi céli arutermeld folyamatot. Ez a modell a
kistermel6i bazisra ¢épiil, halozatos teriileti és piaci egyiittmiikodés keretében
mindinkdbb kitolti a meglévd piaci réseket €s képes integralni a hagyomdényon,
természeti tényezokon alapuld erdéforrasokat a modern kor tudoméanyos eredményeivel
és lizleti modszereivel.

A foglalkoztataspolitikanak fontos eleme a versenyképesség fokozasanak
eldmozditisa. Ez mindenekel6tt az innovacido térnyerését, a szellemi bazisok
bekapcsolasat igényli a gazdasdg mind szélesebb teriiletein. Az elmult években ez a
feladat a polus programok territériuma volt: az egyetemi centrumok bevondsa a
vallalkozasok fejlesztéseibe a polusvarosokban. Ez a program azonban nem véltotta be
a hozzafiizott reményeket. E téren tehat 0j helyzet van, amelyek tennivaldit e
tanulméany kezdeményezé javaslatokkal igyekszik elémozditani, az USZT palyazati

lehetdségeit alapul véve.

Budapest, 2010. marcius 24.

dr. Toth Janos
elnok

21



. HATRANYOS HELYZETU TERSEGEK

A kormanyzati program elézménye, hogy a hatranyos helyzetii régidk vidéki térségei,
kiilonosen a peremi elhelyezkedésii, aprofalvas térségek telepiiléseinek lakossaga
sulyosan ¢és alapvetden kiszorult azokbdl a fejlédési folyamatokbol, amelyek ma

Magyarorszag nemzetkozi versenyképességét biztositjak.

A mezdgazdasag rendszervaltds elbtti szovetkezeteinek, dallami gazdasdgainak
tulajdonosi-szervezeti atalakulasa jelentds létszam-leépitéssel és a termelés profit-
allattenyésztés aranya csOkkent, a ndvénytermesztés dontden buza ¢s kukorica-
termesztésre korldtozddott. Az élelmiszeripari feldolgoz6 iizemek jelentds része —vagy
gazdasagtalansadga miatt, vagy azért, mert j tulajdonosdnak nem az iizemre, hanem a
piacra volt sziiksége- bezarasra keriilt. Az agrarium foglalkoztatasi szerepe a

termelékenység javulasa nyomdn a tovabbiakban is folyamatosan csdkkent.

Mindezen agrar- és ¢élelmiszer-agazati gazdasdgi eseményekkel parhuzamosan a
rendszervaltast kdvetden az ipar is tomegével bocsatotta el munkasait. Az orszagos ¢€s
megyei szervezOdésii vallalatok megsziintek, a nehézipari, gépipari, ¢épitdipari
vallalatok nagy része megsziint vagy kisebb nagysagrendben szervezddott jja, a
konnytipart pedig a szovjet piacok elvesztése, a tavol-keleti verseny, valamint a

minimalbér drasztikus emelése tizedelte meg.

Az ipar ujjaszervezddése az 11j befektetések nyoman egészen mas teriileti eloszlasban

kovetkezett be, elsdsorban az orszag kozépso €és nyugati teriiletére koncentralddott.

Ez a két tényezd egyiittesen eredményezte a vidék leszakadéasat, és hozzajarult a
jelenlegi kedvezOtlen gazdasagi helyzet kialakulasdhoz. A gazdasagi alapfolyamatok
22



tovabbi negativ folyamatokat inditottak be, valamint az orszdgot altalanosan érintd

folyamatok hatésai (pl. a lakossag eloregedése) is érvényestilnek.

Az elmult masfél évtizedben a régiok és telepiilések, vidéki térségek lemaraddsa a
teriilet €s vidékfejlesztési politika fejlodésének ellenére novekedett. A kistérségeken
beliil is jelentds kiilonbségek figyelhetdek meg a telepiilések fejlettségbeli szinvonala
kozott, ami a telepiilések méretével valamint a varosi kdzponttol vald tdvolsaggal is

Osszefligg.

A vidéki térségekben az egyik legfobb probléma a magas munkanélkiiliségi rata, ami a
gépesitésbdl fakadoan a mezdgazdasagi foglalkoztatas csokkenésével, az alacsony

vallalkozasi stirliséggel €s az altalanos toke- és szaktudas- hidannyal magyarazhato6.

A mezbdgazdasagban foglalkoztatottak atlagos bérszinvonala €és az agrarvallalkozok
bevételei elmaradnak a nemzetgazdasagi atlagtol, ezért érthetd az olyan
magangazdalkodok magas aranya (38,1%) (UMVP, 2007.)!, akik a mezégazdasagon
kiviil egyéb tevékenységet is folytatnak (4. sz. abra).

Nagy gondot jelent a munkavallalok ingdzasa. Kevés a helyi munkalehetdség, igy csak
munkavallalok 39%-a talal helyben munkat, 61% ingéazasra kényszeriil (KSH, 2006.).
A rossz infrastrukturalis adottsagoknak (elfogyd vasuthaldozat, munkas-szallitasi
rendszerek hidnya) koszonhetéen viszont a mobilitas korlatozott. Jelentés probléma a
fiatal munkavallalok elvandorlasa is. A fiatal munkaerd nem taldl helyben munkat, igy
a varosokba, kozpontokba koltoznek, ami az alacsony sziiletésszdm miatti eloregedést

felgyorsitja.

A helyi vallalkozasok innovacids képessége gyenge, a tékehidny és a szakmai tudas

hianya pedig korladtozza az tjabb vaéllalkozasok beinditasat. Tovabbi feladat az

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, 2007. Budapest
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¢lethosszig tarto tanulas feltételeinek megteremtése, mivel hazank ezen a téren az EU-
ban a sereghajtok kozott van (5. sz. 4bra). Els6sorban a mikrovallalkozasok vannak
nehéz helyzetben, amelyeknek piaci versenyhelyzete lényegesen rosszabb, mint a
nagyvallalatoké. Vidéken az ipari és kereskedelmi szektor aranya megegyezik, a
szolgaltatol szektor ardnya (67%) pedig joval elmarad az orszagos atlagtol (78%)
(KSH, 2006). Ennek oka, hogy a kereskedelem atstrukturdlédott a korabbi sok
kiskereskedelmi egység helyett a varosokba koncentralddo nagy bevasarlokozpontok

javara, igy a vidéki lakossag vasarlas szempontjabdl is rendszeres utazsra kényszeriil.

A lakossag az ellatds szempontjabdl és a munkalehetdségek tekintetében egyarant
kiszolgéltatott helyzetbe keriilt. A lakossag szdmara az életmindség biztositdsahoz
elengedhetetlen az alapszolgaltatasokhoz vald hozzaférés, ami a vidék esetében, foleg
a varosoktol tavolabb esd telepiilések esetében nehezebbé valt.

A fenti tényezok és szamos, e helyen nem részletezett ok miatt a vidéki, alacsonyan
képzett tarsadalmi rétegek, csoportok, Kkiilondosen a roma szarmazastak
életperspektivai jelentosen romlottak, jelentés az elszegényedés, terjed a mély-
szegénység, s mindez egyre kevésbé kotodik a roma szarmazashoz.

A vidéki térségek kiszolgaltatottsaguk kovetkeztében nem képesek megtartani és sajat
hasznukra forditani megmaradt eréforrasaikat sem. A képzett munkaerd elvandorol, a
nyersanyagok, a mezdgazdasagi termények Dbevételei a nagy cégeknél
koncentralodnak, a lakossag egyre jellemzobben inaktivként, segélyezettként,
eltartottként €1, valodi életcélok nélkiil. Kiterjedt problémava valt a megélhetési
blindzés, a mentalis, moralis ziillés, a munkatdl valo elfordulds, az alacsonyabb
¢letszinvonalra vald tartds berendezkedés, az egészségre karos életmdd folytatidsa. Ez
utdbbiak jelentésen rontjak a lakossag munkavégzd képességét, a munkaerd-piacra
vald visszatérés esélyeit akkor is, ha lenne adekvat munkaerdigény. Mindezt tetézi a

lakossag eloregedésével egyiitt jard, az onkormanyzatokra nehezedd szocialis nyomas.
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1.1 A vidékfejlesztés nyitott kérdései

Az onfejlodés képességének kialakitdsa nemcsak helyi, hanem nemzetgazdasagi
érdek is, mivel a rendelkezésre allo forrasok elosztasanak jelenlegi rendszere nem
biztositja a fenntarthatésagot. Az elszegényedes, az elvandorlés, az rendkiviil alacsony
foglalkoztatottsag, a fejlettségi mutatokban tiikr6z6do elmaradas tartos folyamatta valt.
Mindez glizsba koti a koltségvetést, mivel nem tud kilépni a magas

jovedelemkozpontositas és jraelosztas 6rdogi korébol.

A problematika néhany gazdasagpolitikai €s politikai Osszefiiggése, melyekre

eddig nem sikeriilt megoldast taldlni, a kovetkezd:

a. Valoés munkaerdpiaci igények nélkiill a munkaerdpiacra vald belépést,
visszatérést segitd programok hatékonysaga alacsony, mikozben csokkend
aranyu foglalkoztatottakra és munkaltatoikra egyre elviselhetetlenebb terhek
nehezednek.

b. A koltségvetési egyensulyhoz vezetd intézkedések oly mértéki
valtozdsokhoz vezetnek a lakossag és az érintett intézményrendszerek
(oktatas, egészségiigy, stb.) korében, hogy politikai tekintetben jelentds
figyelmet vonzanak.

c. A fejlesztési forrasok elosztasdban az a paradoxon érvényesiil, hogy
mikdzben folyamatosan  Kkitlintetett cél az elmaradott térségek
felzarkdztatasa, a rajuk forditott forrasok nem vezetnek versenyképességiik
er6sodéséhez, a tényleges forraseloszlas az elmaradott térségek preferalasa
ellenére a fejlett térségekbe ,huz”, a teriileti kiilonbségek hosszii és
rovidtavon egyarant nének. Ez részben abbdl adddik, hogy a tdmogatasok
jelentds része végsé fogyasztassd valik, nem vesz részt az Ujratermelési
folyamatban, a fejlesztésre szant forrasok egy része pedig nem a szandékok
szerinti teriileten ,,Jandol”, mivel az elmaradott térségek a kedvezményes
hozzaférés ellenére sem mindig versenyképesek a fejlettebb térségek

palyazoival szemben.
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d. A belsé onellatast szolgald termelés megsziinése, a privatizalt ¢lelmiszer-
feldolgozd iizemek bezarasa kovetkeztében a bevasarlokdzpontok
arukinalata egyre nagyobb mértékben importra épiil. Az elszegényedett
lakossagot tamogatd kozponti forrasok a bevasarlokdzpontokon keresztiil
kiaramlanak a videki térségbdl, a kereskedelmi szervezetek nyeresége pedig
kiaramlik az orszagbol is. Igy a versenyszférabol szarmazé kozpontositott

jovedelem jelentds része az orszag szdmadra elveszik.

.1.1 Programkészités

A leghatranyosabb helyzetli kistérségek problémakorét a human, infrastrukturalis
¢s gazdasagi tényezok egyiittes valsaga hatarozza meg. A komplex probléma komplex

beavatkozast igényel, amelynek harom teriiletre kell 6sszpontositani:

Human infrastruktara (mentalis higiénia, oktatas, egészségligyi szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférés)

Kistérségi €s telepiilési infrastruktira, lakokornyezet (kozlekedési infrastruktura,
megkozelithetoség, elérhetdség, info-kommunikacioés eszkozok, kozmi-
ellatottsag, telepiiléskép, lakasok komfortossaga, higiénia)

Helyi gazdasagfejlesztés (a helyi keresletben rejld potencidl kiaknazéasaval

indukalt bels6 fejlodés).

Jelen tanulmany a helyi gazdasagfejlesztés problémakorével foglalkozik, hiszen
ez az a teriilet, ahol a kistérségek leginkabb képesek sajat dontési kompetenciajukon

beliil, sajat erejiikbdl valtozasokat véghezvinni.

1.1.2 A Kistérségi gazdasagfejlesztési teriiletek

A program kozponti gondolata az erdforrdsok megdrzésére, fejlesztésére,
multiplikativ hatdsaik maximalis kihasznalasara ¢épiild helyi piacfejlesztés azon

termékek és szolgaltatasok piacan, amelyek eldallitdsahoz adottak és fejleszthetéek a
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feltételek. Ez a biztositéka annak, hogy az elkésziild program végrehajthatod legyen,
onfenntartd fejlddési folyamatokat inditson el ¢€s fenntarthatd eredményekhez

vezessen.

A helyi gazdasagfejlesztés egyik kulcseleme a helyi keresletben rejld potencial
kiaknazasa. A helyi piaci igényeknek a sajat kindlat révén torténd kielégitése a belsd

foglalkoztatas f0 hajtoereje. A térségi, helyi piac kifejlesztésének {6 céljai:

az er6forrasok, Ujraelosztasbol és termelésbdl szarmazo jovedelmek rendszeren
beliil tartasa, ujrafelhasznalasa, akkumuléacioja
olcsobb, fenntarthatobb élelmiszerellatas

jelentds foglalkoztatas-noveles

A belsé piac nem jelent védett piacot, ezért a torekvéseknek ki kell allniuk a

mindenre kihatd globalis verseny probajat.

A modell redlis megvaldsithatosagat elméleti szamitasokkal sziikséges
megalapozni mindazon termék- és szolgaltatasi kdrben, amelyek a bels6 piac targyat

képezik.

Mindezeken talmenden a magas foglalkoztatdishoz vezetd kislizemi
gazdasagfejlesztési modell megkoveteli a halozatos, integralt strukturdk, a klaszterek
kialakitasat is. A modell ezért egy jelenleg legfeljebb nyomokban I1étezd, de

alapelemeit tekintve részben meglévo ¢€s fejleszthetd feltételrendszerre épiil.

A versenyképesség megteremtéséhez ¢és fenntartdsahoz nem elegendd az
adaptacios  képesség megteremtése, a folyamatosan valtozd  kornyezeti
feltételrendszerben a fejléddképesség megdrzéséhez sziikség van a sajat, belsd

innovacios képesség kialakitasara és fenntartasara is.
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1.1.3 A fo beavatkozasi teriiletei

A helyi gazdasagfejlesztési modell {6 elemeinek meghatarozasakor fontos a helyi
adottsdgok figyelembe vétele mellett az eddig nem alkalmazott folyamatokat ¢&s
eljarasokat, ujfajta megkozelitésmodokat is szdmba venni. Ezek olyan 0 kapcsolodasi
pontokat hozhatnak 1étre a fejlesztéspolitika gyakorlataban mar meglevd elemek
kozott, amelyek révén Ujfajta utak tarulhatnak fol a tertiletfejlesztés szamara.

A kovetkezOkben felsorolt gazdasagfejlesztési beavatkozasi teriiletek
onmagukban is fejlesztheté blokkokat képeznek, amelyek kozott olykor atjarasok,

olykor egymast erdsité vagy éppen kizard kapcsolat is lehetséges.

1.1.3.1 Alternativ mezogazdasagi termelés

Az elmult évtizedek folyamatai kovetkeztében a vidéki telepiilések, térségek
belsd tarsadalmi és gazdasagi kohézidja meglazult. Az egyes teriileteken kordbban
jellemzd, a talaj- és €éghajlati adottsdgoknak, mikroklimanak megfelelé mezdgazdasagi
termékek eldallitdsa megsziint, az egymdsnak és a varosnak szant termékek eltlintek a
piacrol. Helyiiket atvette a bevasarlokozpontok nemzetkozi kinalata, mely els6 sorban
allando, évszaktol fliggetlen elérhetdségével, arszinvonaldval és esztétikai

tulajdonsagaival vette at a piaci poziciokat.

Az alternativ mezdgazdasagi termelés azokat a problémakat kivanja orvosolni és
olyan fejlédési iranyokat kivan megcélozni, amelyekre a nagyiizemi termelés keretein
beliil nincs mod. A helyi termelés egyrészt az alapvetd élelmiszerekkel vald ellatottsag
hidnyat tudja enyhiteni a stlyos szegénységben 1&év0 teriileteken (6nellatas), masrészt —
kozosségi szinten — a helyi gazdasag élénkitésének is eszkoze lehet. Azokon a
tertileteken, ahol a kiviilrdl szarmazo jovedelem is jelen van (pl. munkabérek révén), a
helyi lakossag fogyasztasi keresletének megcélzasa realis piacot jelent a helyi termeldk
szamara. Az eddig le nem fedett, az adott teriilettdl fliggetlen réspiacok (pl. specidlis
éttermek, organikus élelmiszerek fogyasztoi stb.) szintén kitdrési pontot jelenthetnek a

helyi termékek szamara.
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1.1.3.1.1 Onellatas

Az oOnellatds lehetosége meglehetdsen korlatozott, am a raszoruld lakossag

oktatasaval, a termeléshez kot6dd szaktanacsadéssal Ujra felelevenithetd.

Az oOnellatds Oonmagiban nem gazdasagfejlesztési eszkdz, hanem a sulyos
¢lelmiszer-ellatasi problémakat orvosolni hivatott kényszer, ,,tlizoltdé beavatkozas”,
amely azonban jelentdsen hozzijarul a lakossag egészségiigyi, moralis ¢és tudati
allapotanak javuldsdhoz. Az Onellatds elsdsorban csaladi szinten értelmezhetd, és
megfeleld tanulopalya lehet a helyi vagy esetleg mads, specidlis piacra vald

értékesitésnek.

1.1.3.1.2 Helyi piac

A helyi keresletnek a helyi termékek fel¢ vald iranyitasa tobb eurdpai orszag
bevett mddszere az elmaradott vidéki térségek fejlesztésében. A helyi piacok 1ényege,
hogy a helyi munkabérek €s a megtermelt tOke visszaforgatdsan keresztiil a helyi

kereslet 6Gnmagaban is képes gazdasagi fejlodést indukalni.

A helyi piacok miitkodésére szamos eurdpai orszagban talalhatok példak, mitkodo
modellek, gyakorlatok. Ausztridban, Stijerorszagban a Vulkanland nevii
kezdeményezés valosit meg helyi gazdasagfejlesztést ahol a helyi termékek a

turizmusban is nagy szerepet jatszanak.

Az Onellatds és a helyi ellatas részeként meg kell emliteni azokat a megujuld
energia-termelési formakat, amelyek a nagy energia-elosztd halozatokon kivill is
alkalmasak csalddok vagy akar kisebb térségek energiaval vald ellatdsara. A helyi és a
csaladi felhasznalas tekintetében a hdenergia-termelést célszerli figyelembe venni az
elektromos energia termelésének koltségessége miatt. A csaladi ellatasban foként a
geotermikus energia kihasznaldsa, illetve napkollektorok segitségével torténd ho és
melegviz-eléallitas lehet relevans. A helyi biogdz-termeld bazisok létrehozasaval

kozosségi épiiletek hdenergiaval valo ellatdsara van lehetdség. Fontos momentum,
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hogy a biomassza energiacélu hasznositasa egyuttal hulladékgazdalkodasi problémak

megoldésara is alkalmas, szilard és folyékony hulladék esetében egyarant.

A megujulé energia tekintetében figyelembe kell venni a vilagban végbemend
folyamatokat, kiilonosen az energiahordozok ¢€s az élelmiszerek arrobbanasa
tekintetében. Az utobbi években az agrarium figyelme mind jobban a szant6foldi
teriiletek  enegetikai  hasznositasa felé fordult. Ennek keretében egyes
gabonandvényeket is biomassszanak tekintenek, melyeket kiegészitenek egyes
energetikai célra nemesitett 1agy szard novényfajtdk. A fis szard ndvények

termoteriilete kevésbé versenytarsa az €lelmiszer céli termelésnek.

Az élelmiszerek ¢és az energiahordozok vilagpiaci aremelkedése ugyanarrdl a
tordl fakad: elsé sorban India és a Kina keresletének dinamikus ndvekedése taplalja,
ennél fogva kozéptavon nem varhatd, hogy az ,,arverseny” barmely oldalra elddl. A
két terméekcsoport egyidejli tartés arndvekedése ¢€s a termdteriiletek korlatossaga
alapjan a javasolhato sorrend az, hogy a hatékony energiagazdalkodas a lehetséges
mértékig az energiatakarékossagra alapozodjon, ezen tilmenden a megujuld energia
alkalmazasa elsé sorban sz¢l,- nap €s geotermikus energiara irdnyuljon, ezt kdveti a
hulladékok energetikai hasznositdsa, sorrendben kovetkezik a nem szant6foldi

terileteket felhasznald biomassza termesztés.

A megujuld energidhoz kapcsolodo termelési modell erdsiti a versenyképességet,

ezért ezzel a témaval a tanulmany kiilon részében foglalkozunk.

1.1.3.1.3Specialis termékek

A specidlis termékek olyan, helyileg eldallitott termékek, amelyek egy bizonyos,
altalaban specialis igényekkel rendelkezd réspiac kiszolgadldsara alkalmasak. A
specidlis termékek legfébb tulajdonsdga, hogy hozzaadott értékkel rendelkeznek a
nagyiizemi termelésben eldallitott termékekhez képest. A hozziadott érték
megjelenhet a termékek specidlis jellemzdiben (pl. specialis termelési eljarasok), a

mindségiikben (pl. organikus termékek), illetve a hozzajuk térsitott mentalis
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tartalomban (pl. Vulkanlandban az egyik fajta sor specifikuma, hogy egy kiilonleges
fajta lavako alatt érlelik).

A helyi termékek viszonylag jelentds volumennel bekapcsolodhatnak a turizmus

kiszolgalasaba is.

1.1.3.2 Ipar

A jelenlegi iddszakban az ipar allokacios kritériumai nem kedveznek a vidéknek.
Ennek ellenére az iparnak ¢€s az azt kiszolgalo iizleti infrastruktirdnak nagyon fontos
szerepe van, hiszen a mar meglévé kapacitasok kihasznaltsaga nem megfelel6. Ez az
infrastruktura részben a helyi vallalkozasok fejlédéshez nyuajt teret, masrészt
befektetési célpontként funkcional. Mindkét téren eldrelépés sziikséges.

Az 1ipar helyi feltételeinek megteremtése a teriiletfejlesztés hatékonysagat
szolgélja, eldsegiti a munkaerd helybenntartdsat, noveli a térség gazdasagi
hatékonysagat. Ipari parkok kialakitasaval létrejove gazdasdgi milid hasznat a
telepiilések kozvetleniil érzékelik, mivel a helyi iparizési ado bevétele az
onkormanyzat koltségvetését noveli, ezaltal forrdsokat biztosit a telepiilésfejlesztés
szamara.

A hétranyos helyzetii térségek ipari aktivitdsa azonban igen csekély. A probléma
egyik forrdsa az elszigeteltségben rejlik. A nem megfeleldé megkozelithetdség,
infrastrukturalis hidnyossagok miatt a vallalkozok szamara a termelés idedlis feltételei
nem adottak. Az érintett kistérségek ipari parkjai gyakorlatilag ipariizésre kijelolt
teriiletek, ahol a kozmiivesités nincs kiépitve. A cél konnyiteni a vallalkozasokra
nehezedd terheken, ami az iparhoz kapcsolodd szolgéltatdsok megszervezésével
(raktarozas, rakodas, elokészités, termeld eszkozok stb.) elérhetd. Az igy létrejovo
vonzo gazdasagi kornyezet €lénkiil6 vallalkozoi aktivitast eredményez.

A novekvé ipari park megteremtésének kiindulopontja a térség belsd
adottsdgaiban meglevd lehetdségek kiaknazdsdban rejlik. A régid kivalo

mezOgazdasagi adottsagai alapanyagbazissal szolgalhatnak az élelmiszerfeldolgozo-
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iparnak. A természeti kincsekre tdmaszkodd é€pitdipar szamara helyenként adottak a
feltételek a gazdasagos termelésre.

A szabalyozas szigoru feltételeket szab az ipari parkok létesitésével kapcsolatban.
A merev szabalyozas kizarja a palyazok korébol azokat a telepiiléseket, ahol jelenleg
nem mikodik ipar, ezaltal csokkenti felzarkozasuk esélyét. A probléma kezelésére
célszerti lenne létrehozni egy olyan tdmogatasi alapot, amely kifejezetten kis ipari
telephelyek létrehozasat szorgalmazza, konnyebben teljesithetd feltételekkel.
Megfontolandd, hogy ezen telephelyfejlesztések az ipari park cimmel rendelkezé ipari
parkok telephelyeiként jojjenek létre, ez altal biztosithatd az ipari parkok esetében
kitlizott célok tobbségenek teljesitése.

A célteriilet szempontjabdl relevans ipari és logisztikai parkok a mezdgazdasagi
termekfeldolgozas ¢és az integracioban, klaszter-rendszerben termelt termékek
begylijtése, raktarozdsa, feldolgozéasa, értékesitése tekintetében jelentenek fontos
infrastrukturalis hatteret. A felsoroltak értelmében nem kell kizarni a kifejezetten
agrar-ipari, agrarlogisztikai céli fejlesztések megvalésitasat, azonban
messzemenoden torekedni kell a mar megvalosult ipari és logisztikai parkok altal
kinalt kapacitasok hasznositasara. A meglévé parkok nagyobb halézatok esetén a
kisebb, korzeti begyiijté és raktarozo helyként szolgalo pontok masodik 1épcsos

integraciojat is biztositjak.

1.1.3.3 Nagyiizemi Mezdégazdasag

A mezbgazdasdgi nagylizemek ilizemméretiikkel, technoldgiajukkal és
technikajukkal megalapoztak a nemzetkdzi versenyképességet. A vidék szempontjabol
elsésorban alacsony foglalkoztato-képességiik jelent hatranyt, sajat szempontjukbodl
pedig a lesziikiilt termékstruktirdbdl adédé magas piaci és iddjarasi kockéazat terheli
gazdalkodasukat. A kockazatot noveli, hogy termékfeldolgozasrol az érintett

térségekben gyakorlatilag nem beszélhetiink.
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A szabad kapacitdsok nem mezdgazdasagi hasznositasa altal a nagylizemi
gazdalkodas komoly szerepet vallalhat az energia (biomassza) helybeli eldallitasban.
Ez a fajta megujuld energia télen a lakossag hoellatasat, tavasszal az iiveghdzak,
foliasatrak flitését szolgalhatna, nyaron pedig az elektromos energia eldallitasban
jatszhatna komoly szerepet. Legyen sz6 energiandvényekrdl vagy mezdgazdasagi
eredetii melléktermékekrol, a racionalis termelés ezen a téren kifizetddonek latszik,
minddssze szervezeési atalakitasokra volna sziikség. Figyelni sziikséges azonban arra,
hogy az energianfvény-termesztés a gyengébb aranykorona-értékkel bird vagy eddig
hasznositatlan teriiletekre korlatozodjon, igy ne nem kockéztassa az ¢lelmiszerellatés
biztonsagat.

Sziikséges a mezdgazdasag termeld funkciojat feldolgozd kapacitdsokkal
kiegésziteni, hiszen igy egy nagyobb hozzaadott értékkel bird terméket jon létre, és az
ebbdl befolyo jovedelem is helyben realizalhato.

A jelenlegi unios foldalapi tAmogatast kiegészitd hazai (top-up) tdmogatas az
egyszeriibb termékszerkezetet tAmogatja, ugyanis csak az a termeld érheti el ezt a fajta
juttatast, aki a foldjén gabonat, olaj, fehérje vagy rost tartalmu novényeket termeszt. A
monokultirdban termeld nagylizemi vallalatok termék bdvitésének 0Osztondzésével
kialakithato egy olyan valtozatos mezdgazdasagi szerkezet, amely nemcsak a vidéki

kornyezet szamara eldnyds, hanem bevételhez juttatja a vallalatokat is.

Az eldrelépés a fentiekbdl kovetkezden az intenziv, viszonylag kis foldteriilet-
igényli, nagy hozzdadott érték-tartalmu, feldolgozott termékek irdnyaba vezet
mindazok szdmadra, akik a profilvaltast a kockdzatcsokkentés érdekében fontosnak
tartjdk. Ez egyuttal foldteriilet vagy termelési érték-aranyosan magasabb

foglalkoztatési igényt is jelent az esetek tobbségében.

1.1.3.4 Turizmus

A mezbégazdasdg mellett az idegenforgalom az az &4gazat, amely pozitiv
kiilkereskedelmi mutatokkal rendelkezik az orszagban. A turizmus egyik sajatos dga a
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vidéki turizmus, amelynek nagy szerepe van a vidék népességmegtartdsaban,
foglalkoztatasaban ¢s jovedelemtermeld képességeben.

Magyarorszag kiemelkedd természeti értékekkel, kultartorténeti emlékekkel,
gasztrondmiai és boraszati adottsagokkal rendelkezik. Gazdag a termalkincsekben és
valtozatos aktiv szabadidd eltdltesi lehetdsegeket kinal, torténelmi emlékei tobb ezer
¢ves multra tekintenek vissza. Az orszdg soknemzetiségli lakossaga ma is Orzi
hagyomanyait, épitészetét. Az aktiv programok koziil kiemelkedd a valtozatos
domborzati, kornyezeti viszonyok kozott tizhetd tirazas, kerékparozas.

A vidéki turizmus terméktipusaindl az Okoturizmust, az agroturizmust, a vizi
turizmust ¢és a falusi turizmust fontos hangsulyozni. Az dkoturizmusnal a turistak 0
motivacidja a természet és a helyi kultira megismerése. Itt a szolgaltatasnyujtas
mellett fontos szerepet kell kapnia a tanuldsnak, megismerésnek. A turista a
latvanyossagok mellett mas élményeket is var, ezért célszerli Osszekapcsolni a
gasztrondmiaval, kézmilivességgel. Az agroturizmus a mezdgazdasagi adottsagokra és
termékek értékesitésére szervezddik. A kiilonb6zd munkafolyamatokat kell hogy
bemutassa, a kenyér elkészitését, a szantofoldi munkakat, az allattarast valamint a
novényvédelmet. A  gasztronomia ¢élményeket célszerli Osszekapcsolni az
agroturizmussal, ,falusi vendégasztalt” kialakitva, amivel a helyben eldallitott
termékek hozzdadott értékét lehet elérni. Ajanlatos felvenni a kapcsolatot a helyi,
kornyezd borosgazdakkal, osszekapcsolva a falusi turizmust a borok kinalataval. A
gasztrondmiai elemek a folklorral és a vidék sokszinliségével Osszekapcsolva egyedi
termékké valhatnak. A gasztroturisztikai rendezvényeknél a diverzifikacidra célszerti
torekedni, magyaros ételekhez, jeles napokhoz, népi hagyomanyokhoz kapcsoldédo

programokkal.

A turizmus rendszerének hosszu tavra sz6l6 desztinacidés rendszerek
kialakitasdval biztositani lehet a fenntarthatdo fejlodést, valamint a versenyelOnyt a
desztindciok szdmdra. Ehhez a legmegfelelobb a TDM-ek, turisztikai desztinacids

menedzsmentek kialakitdsa, amely olyan tevékenységeket hangol 0ssze, amik az adott
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desztindcid szamara ahhoz sziikségesek, hogy a latogatdékat vonzzon és ottani

tartozkodasuk soran tokéletes élményt nyu;jtson.

1.1.3.5 Kapcsolédo teriiletek

A fenti célok megvalosuldsat a hozzajuk kapcsolodd szolgaltatasok, a fejlodés

alapjat képezo partneri halozatok, valamint a lakossag tudatformalasa alapozza meg.

Szolgaltatasok

A szolgaltatasok terén elsd sorban a fejlddést szolgdlo tizleti szolgaltatdsok és
azok helyi infrastruktiraja, a helyi tarsadalom cselekvOképességét, fejlodokeépességét,
szemléletmodjat befolyasold szocialis-tarsadalmi szolgéltatasok korében van sziikség
fejlesztésre. A gazdasagot kozvetleniil az tlizleti szolgaltatasok befolyéasoljak, a helyzet
altalanos megvaltoztatasat azonban kiilonosen a gondolkodas megvaltoztatasa idézheti
eld. Ennek keretében altalanosan a vidék értékeinek, a vidék altal kinalt perspektivak,
a tanulas ¢és szakmavaltas, a vallalkozova valéas eldnyeinek, a munkéaba és a jovObe

vetett hit fontossaganak kell megfeleld sulyt szentelni.

Kornvezetvédelem, kornvezetfejlesztés

A fenntarthatosdg altalanos feltétele a kornyezeti fenntarthatosdg, a
vidékfejlesztés szempontjait figyelembe véve azonban ennél sokkal kozvetlenebb
érdekek flizédnek a kornyezeti karok helyreallitasahoz, azok megeldzéséhez és a
kornyezet fejlesztéséhez.

A vidék lakohelyi kornyezetként és turisztikai célteriiletként csak akkor
funkcionadl, ha természet-kozelisége vonzo, megdrzott természeti kornyezetet jelent. A
lepusztult, sivar, egyhangti természeti kdrnyezet nem hordoz eldnyoket a varosi élettel

szemben.
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Partnerség, kapcsolatrendszer., szervezeti kapacitasok

Az eredményesség érdekében, a feladatok sokrétlisége miatt sziikség van
mindazon szervezetek és személyek kozremiikodésére, amelyek és akik a helyi
kozosségek  ¢€letére, gondolkodasara jelentds hatast gyakorolnak, valamint
rendelkeznek olyan szervezeti, humén és eszkoz-feltételekkel, amelyek a megvalosités
soran nélkiilozhetetlenek.

Erés érdekeltséggel, jol miikodd, a célterlileteken €16 kapcsolatrendszerrel
rendelkeznek a munkaiigyi kozpontok ¢€s a regiondlis ligynokségek, valamint
kulcsszereplok az érintett kistérségek tarsuldsai, azok tandcsai és munkaszervezeteik,
valamint a kistérségekben jelen 1év6 regionalis vagy dekoncentralt kormanyzati
szervezetek megbizottai.

Magyarorszagon minden egyes kistérségben megtaldlhatjuk a Helyi
Vidékfejlesztési Irodakat, amelyek az UMVP forrasainak minél hatékonyabb
felhaszndldsaban segitik térségiiket. Fontos szerepet kell hogy kapjanak a térség
onkormanyzataibdl, civil szervezeteibdl és vallalkozasaibol allo akcidcsoportok, mivel
az altaluk kidolgozott vidékfejlesztési programokat tdmogatja a LEADER program,
amely az alulrdél jovo, ujszerli kezdeményezéseket karolja fel. Ha az adott
akciocsoport LEADER forrasra nem nyer tdamogatast, Helyi K6zosségé alakul és ugy
tud forrast szerezni célkitlizéseire.

Tobb mint egy évtizede miikodik az orszag vidéki és agrartérségeinek fejlodését
szolgald Falusi és Agroturizmus Orszdgos Szovetsége, a FATOSZ. Célja a
tevékenységek fenntarthatosdganak biztositasa, tagjai szamara képzések nyujtasa,
tajékoztatas, valamint képviseli a szolgaltatok gazdasagi és jogi érdekeit.

Az iparfejlesztés vonatkozasaban a program eredményes résztvevoje lehet az IPE
— lpari-, Tudomanyos-, Innovacids- és Technologiai Parkok Egyesiilet, amely az

orszag ipari parkjait regionalisan csoportositott haldzatos rendszerbe fogja dssze.
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1.1.3.6 Eddigi fejlesztési célkitiizések

A telepiilések Onkormanyzatai orszdgosan kistérségi taruldsokba szervezddtek,
sok helyiitt intézményfenntartdé ¢és mikrotérségi tarsulasokba tomoriiltek. A
kistérségek, de sok esetben a mikrotérségek szintjén is kozép- és hosszu tavu
programokat fogalmaztak meg. Ezek a térségi tarsulasok kiilonb6z6 célokat hataroztak

meg teriiletiik fejlesztéséért. E programnak fébb elemei a kovetkezok.

1.1.3.7 Innovacio

A programkészités fontos szempontja, hogy a hagyomanyokon alapul6, a multbol
hozott tudast a legujabbal 6tvozve lehet sikert elérni. A helyr gazdasagfejlesztés
kulcstényezdinek meghatarozasakor kiilondsen hangsulyosak az olyan innovacios
potencialok, amelyek az adott kornyezetben redlisan kiakndzhatéak. Az innovacio sok
esetben az eddig nem hasznalt kapcsolddasi pontok feltarasat, uj folyamatokat és
eljarasokat jelent.

Az elért fejlodés fenntarthatosdganak feltétele a megujulas, a termékek és
szolgaltatasok fejlesztésének képessége. Ezért a program keretében eldkészitésre
keriil6  projekteket a  meglévd  tudas- és  kompetenciakdzpontokkal,
menedzsmentszervezetekkel egylittmiikodve kell kialakitani, valamint
tovabbfejleszteni. Kiemelt az egyetemek szerepe. Sziikség van helyi innovacios
bazisok, mihelyek kialakitasara is, amelyek az adott térség (kis-vagy mikrotérség)
konkrét fejlesztéseinek megalapozasat végzi. A kompetenciakdzpont funkciokat az
adott termékcsoport vonatkozdsdban felkésziilt, meglévd nagyiizemek, integratorok

tolthetik be.

1.1.3.8 Szabalyozas, jogi feltételrendszer

A kordbbi Leader programozas, kiilonb6zé workshopok tapasztalatai szerint a

vidéki vallalkozok —sokan kozilik a régebbi EU-tagoknal szerzett tapasztalatok
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alapjan- tal szigorinak értékelték a hazai jogszabalyok egy részét, igy pl. a HACCP
hazai rendszerét, az ¢élelmiszertermelésre vonatkozo eldirasokat altalaban, a
jovedelemi termékek szabalyozéasat a kis- €s mikrovallalkozasok korében. Célszerii
feltérképezni és megvizsgalni a vonatkozd jogszabalyi hatteret a mikro- és
kisvallalkozasok szemszogébdl, és a vidéki foglalkoztatasi és tOkefeltételekhez
igazitani. Kedvezd valtozas, hogy az 0j kormanyzat e tapasztalatok altal vezérelve
lényegesen megkonnyitette a mikro- €s kisvallalkozdk piacra jutdsanak esélyeit, s az
elsé tapasztalatok szerint nem valtak be azok a félelmek sem, amelyek az eddigi
szereplOk poziciojat féltették a valtozasoktol. (Pl. palinka torvény.) A kedvezd

tapasztalatok alapjan sziikséges tovabb menni ezen az tton.

.2 A megvalositas feltételrendszerének meghatarozasa és

biztositasa

A program részeként annak kidolgozasat kovetben meg kell hatarozni a

végrehajtas feltételrendszerét, a kovetkezok szerint:

szervezeti rendszer, haldzat kialakitasa

partnerségi kor

human er6forras

infrastruktira

eszkdzok

informaciorendszer, adminisztracié (miikodés, jelentések, monitoring, értékelés)

pénziigyi €s 0sztonzd eszkozok.
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1.3 Végrehajtas

A megvalo6sitas tekintetébe e helyen csak az altalanos fazisokat mutatjuk be, mivel a
részletesebb Kifejtésre keriilo Kistermel6i agrargazdasagi modell megvalositasat
részletesen is bemutatjuk.

végrehajtasi intézkedési terv.

projektalas

projektvégrehajtas elokészitése

megvalositas

monitoring, az eredmények rendszeres értékelése, visszacsatolas.

|.4 Stratégiai iranyok

A stratégiai iranyvaltds meghatarozasa SWOT analizis alapjan torténik. Az
alabbiakban bemutatasra keriil6 stratégiai irany tablazat vidékfejlesztési SWOT-ok

tapasztalatai alapjan késziilt.

A tablazat értelmezése az alabbi:
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LEHETOSEGEK

Valtas-orientalt Offenziv stratégiat

stratégiat timogato tamogato helyzetek

helyzetek

GYENGESEGEK EROSSEGEK

Defenziv stratégiat Diverzifikalt

tamogat6 helyzetek stratégiat timogato

helyzetek

VESZELYEK

A lehetéségek és a gyengeségek altal egyarant érintett teriileteken valtoztatni
sziikséges a fennallo gyakorlaton.

A lehet6ségek ¢€s az erdsségek kozos mezejében 1évo adottsagok igen kedvezdek,
kis kockazat mellett, nagy eredményességgel lehet elérehaladni ezeken a teriileteken,
ezért offenziv magatartas ajanlott.

Az erésségek ¢és a veszélyek altal atfedett terlileteken nem megvaltoztatni, hanem
megerdsiteni sziikséges a folyd tevékenységeket annak érdekében, hogy a felismert
veszélyek ne tudjanak érvényre jutni.

Azokon a teriileteken, amelyek gyengeségnek szamitanak, meg kell sziintetni a

rossz gyakorlatokat, meg kell akadalyozni a karos folyamatokat.
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LEHETOSEGEK

VALTOZTATANDO OFFENZIV
Gazdasag Gazdasag

Agrargazdasag civil szervezeteinek tamogatasa. | Vallalkozasfejlesztés, tanacsadas,

Mezogazdasag diverzifikalasa: termékpalya-vertikum kialakitasa,
- mezégazdasagi képzés, oktatds, egylittmikodések osztonzése.

Hagyoméanyos gazdalkodasi forma, bio-,

- szaktandcsadds, okogazdalkodas terjesztése, komplex

- fizetéképes kereslet megteremtése gazdalkodas, szaktanacsadas, foldalap

(helyi piacok kialakitasa), biztositdasa, melléktermékek hasznositasa,

- marketing,

- hagyomanyos novények felkutatasa,

termelése, konzervalasi technikak.

Szigora mindségi kritériumrendszer,
védjegyrendszer.

Bio- és okogazdasag feltételeinek
megteremtése.

Mezbgazdasagi termelés jogi szabalyozasanak

atlathatova  tétele, egyértelmi,  atlathato
jogszabalyi kornyezet (termelés, feldolgozas,
értékesités, palyazat, csaladi gazdasdg -
Ostermeld).

Mezbgazdasagi tanacsadoi rendszer fejlesztése.
Mezbgazdasagi K+F+I-szektor erdsitése.
Mezogazdasagi melléktermékek, hulladékok
felmérése biomassza céli felhasznalhatosag
szempontjabol.

Fokozott marketingtevékenység a térségek
értékeinek bemutatdsa érdekében.
Vallalkozasok és 6nkormanyzatok 6sszefogasa.
Vallalkozasok kozotti horizontalis és vertikalis
egylittmikodés megteremtése.

Mezogazdasagi és feldolgozoipari logisztikai és
raktarkapacitasok fejlesztése

Piacfelmérés, elemzés (falusi élelmiszerként

alternativ gazdasag.

Termékfejlesztés, termelés — feldolgozas-
értékesités, logisztika.

Termékdiverzifikalas — génbank megodrzése,
fejlesztése.

Helyi  termékek,

hungarikumok  piaci

bevezetése:

marketing,
- védjegy,
- 0 marka kialakitasa,

- ¢élelmiszermindség biztositasa,

ellenérzése,

- magasabb hozzaadott értéki

termékek eloallitasa,
- szaktanacsadas,
- logisztika.

Egységes turisztikai arculat, 6koturizmus.

Falusi termékeket forgalmazd bolthalozat és

s

termékportfoligjanak kialakitdsa a piaci
igények alapjan.
Ipari K+F+I tamogatasa, elsdsorban az

¢lelmiszeripar €s a gépipar teriiletén.
A meglévé ¢és fejlesztés alatt 4allo tzleti

infrastruktira (ipari és innovacids parkok,
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eléallitott termékek piaci igényeinek felmérése).
Ipari beszallitéi statusz megszerzése (helyi,
orszagos, budapesti).

Vallalkozasok profilvaltasanak 6sztonzése.
Hitelfeltétel lehetové tétele a vallalkozasok
szamara (Onkormanyzati rendeletek, civil
szervezetek altal nyujtott vallalkozasfejlesztd
tamogatasok).

Onkorményzati és allami, hasznalaton kiviili
ingatlanvagyon felmérése és felhasznalasa
szocidlis foglalkoztatas céljara.

Helyi adérendszer vallalkozobarat atalakitasa.

Helyi jogszabalyok 4atalakitasa, betelepiilést
segité kedvezményrendszer.

Feldolgozéipari kapacitasok fejlesztése
(6nkormanyzat, tanacsadés, civil szféra,

munkaiigyi kézpont tamogatasaval).

Foldalap vizsgalata.

Turizmust kiegészit6 szolgaltatasok kiépitése.
Uj turisztikai  szolgaltatasok  kialakitasa
(célcsoportok igényeinek felmérése).

Torlédd turisztikai programok helyett éves

rendezvényprogram kialakitasa.

Foglalkoztatas

Mintagazdasagok kialakitasa, fejlesztése
Onkormanyzati részvétellel.

Mezbgazdasagi oktatds, szakképzés fejlesztése,
piaci szerkezet atalakitashoz igazodoan.
szocialis

Ertékteremtd foglalkoztatas

telepiilésszintli kialakitds az Onellatas, a helyi

ellatais és a helyi kozétkeztetés ellatasa
érdekében.
Helyi foglalkoztatasi programok, projektek
inditasa.

Fiatalok munkaba allasi timogatasa (gyakornoki

programok, kedvezmények).

Oktatas, kultura, kozosségfejlesztés

inkubatorhazak, logisztikai bazisok,
kihasznalatlan majorsagok, stb.) bevonasa az
agrariumra épiild fejlesztési gondolkodasba, a

parhuzamos fejlesztések megeldzése

Foglalkoztatas
Okologiai jellegii oktatas.

Komplex foglalkoztatasi program differencialt

megkozelitéssel  (Onellatds,  alkalmazotti
statusz, vallalkozo): toborzas, felkészités
megszervezeése.

Oktatas, kultura, kozésségfejlesztés

A helyi kulturdlis és természeti értékek

kiemelt  szerepeltetése, = bemutatasa a

tananyagban.
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Kozép- és  felsofoka  oktatds, képzés
elérhet6ségének javitasa kozlekedési rendszer
fejlesztése altal.

Videéki kulturalis szolgaltatasok fejlesztése.

A bolcsdde- és Ovoda-ellatas javitasa, az alsod

tagozatos képzés helyben tartasa

Demogrdfia

Lakossagmegtartast szolgalo teleptilési
intézkedések.

Lakhatasi feltételek javitasa, vidéki

¢életpalyamodell kialakitasa.

Fiatal csaladok letelepedésének timogatasa.

Kozosségi  élet  fejlesztése,  kdzosségek
megerdsitése.

Egészségiigyi intézmények elérhetdségének
javitasa.

Mentdszolgaltatas fejlesztése.

Agglomeracios folyamatok kistérségi
Osszehangolasa.

Természeti tényezok

Talajjavitas, talajvédelem, vizgazdalkodasi
rendszer kialakitasa, vizgazdalkodasi

infrastruktura felujitasa, 6nt6zés megszervezése.

Fadllomany diverzifikdlasa, &shonos fajok
preferalasa.

Porszennyezés elleni védelem.

Infrastruktura

Az elmaradott térségek infrastrukturajanak
fejlesztése, megujulod energiaforrasok
felhasznalasa:

- villamosenergia-eléallitas,
- hités-fiités,
- szennyviztisztitas,

- 1voviz és Ontdzbviz biztositasa,

Alapfoku  oktatasban  kornyezettudatos,
okologiai szemlélet kialakitasa.

Kozépfoka  oktatasban  vald  részvétel
Osztonzése a fiatalok korében (6sztondij
program, életpalya program).

Szakképzési rendszer 6sszehangolasa a teriileti
stratégiai igényekkel.

Demogrdfia

A helyi komfortérzet novelése, szolgaltatasok,
infrastruktura, kdrnyezetfejlesztés révén.

A gyermekvallalas 6sztonzése a kdzéprétegek

korében

Természeti tényezok
Atalakulé helyi klimatikus viszonyoknak
megfeleld novények alkalmazasanak elérése.

Kertészeti agazat, kisallattartas fejlesztése.

Megtjuld energiaforrasok alkalmazasa a
csaladi  gazdasagok, mezd6gazdasagi és
élelmiszeripari  ilizemek,  Onkormanyzati

intézmények energiaellatasaban.

Nemzeti Parkok ismeretanyaganak,

tapasztalatanak felhasznalasa, és
foldtertileteinek az okologiai gazdalkodéashoz
kapcsolédo hasznalata.

a vizhaztartas

Vizgazdalkodas fejlesztése,

kiegyenlitése a  szélsdségektél  mentes
gazdalkodas érdekében (belvizelvezetés arok-
és csatornarendszere, tarozok kialakitasa,
csapadékmegtartdé novénytakarok

sth.

létesitése,
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- kommunikécios infrastruktira,
- alacsonyabb rendii uthaldzat kiépitése.

menetrend

Klima el6rejelzés, monitoring rendszer

mikodtetése.

Klimavaltozasbol ad6do cselekvése program

A tomegkozlekedési Kkialakitésa.

Osszeegyeztetése az iskolak, munkahelyek

munkarendjével.

DEFENZIV DIVERZIFIKALANDO
Gazdasag Gazdasag

Monokulturas novénytermesztés visszaszoritasa
a kis- és kozépiizemi szféraban

A mezdgazdasagi nyersanyagtermelés
gyakorlatinak felszamoldsa, mezdgazdasagi

termékek feldolgozas nélkiili értékesitésének

felszamolasa.

Génmanipulalt termékek elterjedésének
megakadalyozasa.

Talajpusztulas, elsivatagosodas, talajvizszint

csokkenésének megakadalyozasa.

A legelok, gyepek zarddasanak

megakadalyozasa.

Oktatds, kultura, kdzdsségfejlesztés

Gyemekintézmények ¢és alapfokd  oktatasi
intézmények felszamolodasanak
megakadalyozasa
Alacsony iskolazottsag terjedésének
megakadalyozasa.
Iskolak kollégiumi féréhely szamok

csokkenésének megakadalyozasa.

Funkcionalis analfabétizmus visszaszoritasa.

Foglalkoztatas
Helyi,  helykdézi  kozlekedési  rendszer
visszafejlodésének megakadalyozasa, a

munkaba jaras biztositésa.

srer

Oshonos fajtak és hungarikumnak mindsiilé
termékek terén.

Helyi értékek, bio- ¢&s Okogazdalkodas
eredményeinek tovabbfejlesztése.

Meglévo termékpalya-vertikum megorzése,

fejlesztése.
Baromfitenyésztés vezetd pozicidjanak
megorzése.
Elelmiszeripar  innovaciés  képességének
megorzése.

Szant6foldi kertészet.

Biogaz hasznositasa.

Oktatds, kultura, kozdsségfejlesztés

Lakossag  bevonasa az  dket  érintd

térségfejlesztd tevékenységekbe.

Felsdoktatas  versenyképességének  piaci
alkalmazkodoképességének, innovacios
képességének erdsitése.

Hagyomanyos (kézmiives) szakmak
képviseldinek  segitése, érdekérvényesitd
képesség, egylittmikodés fejlesztése
(klaszter).

Testvérvaros és egyéb nemzetkozi
kapcsolatok gazdasagfejlesztd

tevékenységének, hatasanak erdsitése.

Foglalkoztatas
Ko6zmunka kozelitése a val6sagos
foglalkoztatdshoz,  tartés  foglalkoztatasi

»w o O m

A M @ o
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A munkanélkiiliség csokkentése.

A dologtalan ¢letforma, devians
magatartasformak, az  ¢él6skodd  életmdd
kialakuldsanak  megel6zése, terjedésének
visszaszoritasa, a munka  becsiletének
helyreéllitasa.
Demogrdfia
Alacsony statuszi népesség  tarsadalmon,
munkaerdpiacon kiviil rekedésének
visszaszoritasa.

A fiatalok elvandorlasanak fékezése, kiilonos
tekintettel a szakképzetekre
A periférian elhelyezked6 telepiilések, tanyak

elnéptelenedésének megakadalyozasa

Faluk6zosségek felbomlasanak
megakadalyozasa.
A kés6i és elmaradd  gyermekvallalas

terjedésének visszaszoritasa
Természeti tényezok
A  megmiiveletlen teriiletek kiterjedésének
visszaszoritasa.

Duldutak befasodasanak, becserjésedésének, az

invaziv fajok elterjedésének megakadalyozasa.

Szantofoldi vizelvezetd arkok beszantasanak
megakadalyozasa.
Belvizvédelmi kézmiirendszerek

felszamolasanak megakadalyozasa.

Tarvagasok, nagy teriileti irtasok

visszaszoritdsa a csapadék visszatartds és a

talajmegdrzés érdekében

formak kialakitasa
Az onfoglalkoztatas Osztonzése és tamogatasa,

feltételeinek, kereteinek fejlesztése

Az  egylttmikodd  termeld-  értékesitd
halézatok 1étrejottének, mitkodésének
Osztonzése

A helyi szocialis foglakoztatds kereteinek,

gyakorlatanak bévitése

Demogrdfia

A fiatalabb korban torténé gyermekvallalas
Osztonzése, kiilondsen a szakképzett rétegekre
A civil tarsadalom, helyi kdzosségek megtartd
erejének novelése

A fiatalok helyben maradasat 0sztonzo

feltételrendszer (lakas, szolgaltatasok,

kornyezet, munkahely) fejlesztése

Természeti tényezok

Oshonos névények termesztésének és allatok
tenyésztésének tamogatasa.

A hagyomanyos és 1j technologiak 6tvozése a
mezdgazdasagban.

Erd6k megovasa, telepitése.

Termé6fold fokozott védelme.
Természetvédelmi tertiletek fokozott
megovasa.

Alacsony kornyezetterhelés fenntartdsa a

fejlédd gazdasag mellett.

VESZELYEK
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1.5 A hatranyos helyzetii térségek fejlesztési modellje

A programot terjedelmi okok miatt vazlatosan mutatjuk be, dsszefiiggéseit a 67. sz.

abra szemlélteti. A programelemek a korabbi fejezetek €rvrendszerére €piilnek.
1.5.1 Termeld, értékteremto gazdasagi tevékenység térnyerése,

1.5.1.1 Csaladi és kisgazdasagok fejlesztése, a termelés diverzifikalasaval,
kertészet és allattartas térnyerésével
Javaslatok:

o Hosszu tavu foldbérlet lehetoségenek megteremtése a csaladi gazdasagok

szamdra a Nemzeti Foldalap fejlesztése révén

o Termeldeszkoz vasarlasanak tamogatasa, kozos termeldeszkoz kapacitas

kialakitasara valo osztonzes

o Termeloi infrastruktura fejlesztésének tamogatdasa (telephelyek, gazdasagi

épiiletek, ontézorendszer, energia-ellatas, hulladékkezelés- és hasznositas)

o Kecske és juhtenyésztés fejlesztése a kiilteriileti és Kiilteriileti és tanyds

térsegben
o Meleghazak létesitese a biogaz tizem hulladékhojének hasznositisa

céljabol

1.5.1.2 Termeld, feldolgozo, értékesitd szervezet Kkialakitasa, széles kori
egyiittmiikodés révén, tobb termékcsoport teljes vertikumanak

lefedésével

Javaslatok:

o Mikrotérségi termeldi egyiittmitkodések kialakitasanak dOsztonzése,

termékcsoportonként
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o Integrator szervezet létesitése (Non-Profit Kft.) mikrotérségenkent

o Szallitasi, csomagolasi és feldolgozo kapacitisok kialakitisa tobb

titemben, végiil egy agrar-logisztikai kézpont kiépitése

1.5.1.3 Az eléallitott termékeket forgalmazo bolthalozat kiépitése, védjegy

e revr

igények alapjan

Javaslatok:
o termék védjegy kialakitdsa, minoségi garancidkkal, minositési rendszerrel
o részletes piacfelmeres, kereslet-kindlat elemzése
o termékportfolio kialakitasa markanévvel

o Helyi piacok, arusitohelyek, boltok kialakitisa és fejlesztése, helyi

tizletekbe torteno beszallitas elterjesztése
o Dbolthdlozat létesitése a nagyvarosokban

o prémium termékek, alapanyagok beszdllitasa éttermek és szalloddk részére

1.5.1.4 Mintagazdasagok fejlesztése ¢és létrehozasa onkormanyzati

szerepvallalassal

Javaslatok:
o szantofoldi termelésre szakosodott mintagazdasag létesitése
e Allatartasra szakosodott mintagazdasag létesitése

o Zoldséeg és gyiimolcstermesztésre szakosodott mintagazdasag létesitése

1.5.1.5 Megujulo energiatermelés feltételeinek megteremtése

Az alabbi tevékenységek soran meriil fel jelentds energiaigény a termelési

folyamat sordn:
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e termelés

(@)

(@)

(@)

(@)

(@)

(@)

talajerd utanpotlas

ontozeés

mezOgazdasagi gépek meghajtasa villamos drammal
mezOgazdasagi jarmiivek ellatdsa iizemanyaggal
mezOgazdasagi épiiletek flitése, hiitése

terményszaritas

o feldolgozas, raktarozas

(@)

(@)

(@)

raktarépiiletek hiitése, flitése

feldolgozoipari lizemek energiaellatasa, hiités, fiités, villamos aram

(mirelit lizem, konzerv lizem, aszal6 iizem, palinkafézde)

csomagolas

o szallitas, értékesités

@)

(@)

szallité jarmiivek lizemanyaggal torténd ellatasa

boltok villamos energia ellatasa, hiitése, flitése

e Javaslatok:

(@)

@)

tavoli elhelyezkedésii kis hazcsoportok, kiilteriileti hazak, tanydk,
ahova nem lehet bevezetni gazdasdgosan a villanyt: szél és
napenergia egyiittes felhaszndlasaval (szélkerék és napelem), vagy

a hidegen sajtolt novényi olajjal iizemelé mini-eromii telepitésével.
nagyobb majorsagok, csaladi gazdasdagok

» nap és szél kombindlt felhasznadldsa

» Diogaz

* biomassza

» termalviz, foldho
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o feldolgozotizemek, logisztikai kozpontok:
* nap és szél kombindlt felhaszndldsa
* Diogaz
* biomassza
» termadlviz, foldho

A leggazdasagosabb megoldasokat kell kivalasztani. Az lizemanyag
tekintetében szoba johet a biogaz és a biodizel (jogszabalyi
felteteleket biztositani kell, sziikséges a jovedeki adotol valo

eltekintés)

1.5.2 Foglalkoztatas bovitése

1.5.2.1 Komplex foglalkoztatasi program differencialt megkozelitéssel

(6ngondoskodok, alkalmazottak, vallalkoz6k)

Javaslatok:

e Az ongondoskodast eldsegito program inditisa, az emberek felkészitése,

hogy sajat maguk, szamdra élelmiszert termeljenek
o  Munkahelyek létesitésének tamogatdasa, elsésorban a mezogazdasagban

o [Indulo vallalkozok és a meglévok profilvaltasanak segitése, tandcsaddssal,

hitellel, foldteriilettel

1.5.2.2 Képzési programok szervezése és lebonyolitasa gazdalkoddok és

mezogazdasagi munkavallalok szamara

Alapismeretek oktatasa:

I Elelmiszertorvény
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Magyar Elelmiszer konyv

Fogyasztovédelem

Allatvédelem

Takarmany

Allategészségiigy

: Novényegészsegligy

o N o oA W N

Kornyezetvédelem

1. HACCP Kézikonyv

HACCP rendszer kialakitasa, fejlesztése.
HACCP rendszer mukodtetése.

1
2
3, HACCP rendszer dokumentalédsa és nyilvantartasa.
4

: HACCP rendszer oktatasa.

Az oktatdsi programot célszeri a meglévd kozoktatdsi ¢és felsdoktatasi
infrastrukturara alapozni. Az elméleti képzést sziikséges alap, kozép ¢és fels6fokon is
biztositani. A mezdgazdasagi képzések finanszirozasdra lehetdség van regisztralt
termeldként 1000 Euro tdmogatds igénylésére. A tananyagban kiemelt hangsulyt
kaphat a hagyoményos gazdalkodds, az Oshonos fajtdk ismerete, az 0Oko ¢és

biogazdalkodas, a kistizemi feldolgozas, a kiskereskedelem.

Javaslatok:

o Arany és eziistkalaszos gazddak képzése

kistizemi feldolgozas kiilonbozo formainak oktatdasa
e oko és biogazdalkodasra valo felkészités

o vdllalkozoi alapismeretek oktatdsa

e szaktanacsadoi halozat megerdsitése

e gazddk tovabbképzési programja
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1.5.2.3 Mezogazdasagi szakképzésben valé részvétel osztonzése a falun élo

fiatalok korében (0sztondij program, életpalya program)

Javaslatok:
® [kozépiskolara valo felkészités falun él6 altalanos iskoldsok szamdara
® [kozépiskolai dsztondij program kialakitasa falun él6 fiatalok szamdra

® cletpilya program kidolgozdasa falun élé fiatalok szamdra (tanulds,

munkatapasztalat szerzése, otthonteremtés, vallalkozds)

1.5.2.4 Szocidlis munka biztositisa az oOnkormanyzatok részvételével

kialakitott mintagazdasagokban
Javaslatok:

® szocidlis munka biztositasa az onkormanyzatok altal miikodtetett

mintagazdasagokban
® diiloutak, csatorndk, belviz és arvizvédelmi létesitmények karbantartasa

o falvak, tanydk épiiletallomdnyadnak felujitisa

1.5.3 A fiatalok szamara is megfelelo életfeltételek kialakitasa

1.5.3.1 Fiatal gazdalkodok tamogatasa, foldteriilettel, termelé eszkozokkel
Javaslatok:

® fiatalok foldhoz juttatasa hosszu tavu bérlet révén
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® fiatalok gépvasarlasanak tamogatdsa

1.5.3.2 Felujitott  hazak  biztositasa  fiatal  csaladok  szamara,

munkalehetoséggel

Javaslatok:

o A hdzakat a fiatalok hosszu tavii bérletbe vehetnék, aminek a tulajdona az

idoszak végere rajuk zarulna.

o A gyermekvallalast fold vagy ingatlan haszonélvezeti joggal lehetne

jutalmazni

1.5.3.3 Oktatasi, egészségiigyi és szociilis szolgaltatasok elérhetéségének
javitasa
Javaslatok:

o Mobil egészsegiigyi, oktatdsi, szocialis szolgaltatasok kialakitasa a

tanyavilagban és az elzart kistelepiiléseken

o Internet hozzaférés biztositasa az elzart teriileteken élok szamara

1.5.3.4 Kaozlekedési és kozmii infrastruktira javitisa, alternativ megoldasok

alkalmazasaval.

Javaslatok:
e diiloutak kitisztitasa, karbantartasa
o Tanyadk és tanyacsoportok szigetszerii energiaellatasanak megteremtése

o vizellatas és szennyviztisztitas alternativ modon
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1.5.4 Az alacsony statuszu lakossag tarsadalmi reintegralasa

1.5.4.1 Segélyezési rendszer atalakitasa, a szocidlis foglalkoztatas

feltételeinek megteremtése

Javaslatok:

o Rendelkezésre dllasi tamogatas fizetésének megsziintetése azzal, hogy az

onkormanyzat mindenkinek munkat biztosit

e nagyobb telepiiléseken a vallalkozokkal —dOsszefogva kell minden

jelentkezonek munkat biztositani

1.5.4.2 Kozoktatas szinvonalanak javitasa, felzarkéztato képzés, délutani és
hétvégi foglalkozasok a leszakado térségekben, iskolai étkeztetés

fejlesztése

Javaslatok:

o délutani és heétvegi napkozi ellatas megszervezése, felzarkoztato kepzés,

kiegészito oktatas tartdsa

o c¢thkeztetés megszervezése, tankertek létesitése

1.5.4.3 Felnottképzés erositése, felkészités egyszerii fizikai munkara,

szakképzés, életvezetési ismeretek oktatasa

Javaslatok:
o mezogazdasagi munkara valo felkészités, gyakorlati oktatassal
o egyszeri fizikai munkak betanitasa

e 8 osztalyos daltalanos iskolai végzettség megszerzésének tdmogatdsa,

jogositvany megszerzése

o szakképzés felnottek szamara
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e ¢letvezetési, haztartasi ismeretek oktatasa

.55 A természeti és Kkulturalis értékek megorzése, tudatos

hasznositasa.

1.5.5.1 Oshonos novény és allatfajok megovasa, hossza tavi fennmaradasuk

biztositasa gazdasagi hasznositasuk révén

Javaslatok:
® a helyi gazdasagokban fellelheto 6shonos névény és allatfajok felmérése
o egyes fajtak megorzésére konkrét programok inditasa (pl. cigaja juh)
® az oshonos fajok tenyésztésének és termesztésének tamogatasa

e vetomag termelés és szaporulat biztositasa a gazdalkodok szamara

1.5.5.2 A biogazdilkodas terjesztése, feltételeinek megteremtése széles

korben

Javaslatok:

o [istérség mezogazdasagi teriileteinek felmérése a biogazdalkodasra valo

alkalmassaguk szerint

e népszerisito programok, mintagazdasigok bemutatdasa, oktatdsi és

tandcsadoi halozat megszervezése

° uj biogazdasdgok létrehozasanak tdmogatdsa, biotermelok

onszervezodésének segitése

1.5.5.3 Talajjavitas, talajvédelem, vizgazdalkodasi rendszer Kkialakitasa,

infrastruktura felujitasa, ntozés megszervezése

Javaslatok:
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a talajvédelemmel és talajjavitassal kapcsolatos eljarasok és jo
gvakorlatok  megismertetéese a  gazdakkal, ezek alkalmazasanak

tdmogatdsa

A Homokhatsag vizellatasat szolgalo nagyberuhdzasok érdekeben
lobbitevékenység folytatasa, kiemelten a Duna Stratégia kapcsan a

magyar unios elnokség alatt

Viztakarékossagra, az esoviz felfogasara, a kutak vizének fenntarthato

haszndlatara a tisztitott szennyviz felhasznalasara fel kell hivni a figyelmet

El kell érni a vizhasznalati dij mérséklesét, de felhasznalas hatékonysagat

szavatolni kell

1.5.6 Az agraralapon torténo térségfejlesztés szerepléinek azonositasa

A mezdgazdasagi termelés célja e programban kettos:

a) sajat felhasznalas céljat szolgald termelés,

b) arutermelés.

Alaphelyzetben egyik cél sem érinti a kozfeladatok korét. A sajat célra torténd

termelés maganszemélyek, csaladok tligye, haztaji termelés forméaban valosul meg.

A maésodik esetben vallalkozasi tevékenységrol van sz, amely valamely

vallalkozasi (KKV) keretben torténik, a vallalkozas targya a mezdgazdasagi termékek

eloallitasa, osztalyozasa, feldolgozasa, raktdrozasa, hiithazi tarolasa, szallitasa,

értekesitésre vald elokészitése és értékesitése, kapcsolodd tevékenységekként az

ezekhez kapcsolodd oktatdsi, képzési, épitési, anyagokkal, eszkozokkel torténd

ellatasi, pénziigyi, hatosagi, szakértdi stb. tevékenységek jelennek meg.

1.5.7 Az egyiittmiikodés feltételeinek és formainak kidolgozasa

1.5.7.1 A termeld- értékesito teriiletfejlesztési modell kulcskérdései:

egyéni érdeken és a létfenntartas kényszerén alapuld onfoglalkoztatés
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e tarsadalmi érdekbdl inditott foglalkoztatas, a foglalkoztatasi lehetOségek
bdvitése
e a csaladi és kisgazdalkodok piaci megjelenésének tamogatasa €s a piaci
jelenlét kockazatanak, kitettségének csokkentése
o térseg- ¢s telepiilésfejlesztési érdekek érvényesitése:
o aVidék fenntarthatosaganak, funkcioinak erdsitése
o atérség onfenntartd képességének erdsitése, a kdzponti koltségvetéstol
valo fiiggdseg lazitasa
o a csaladok szocidlis helyzetének javitasa, a helyi tarsadalom
Osszetartasanak, kohéziojanak erdsitése
o anépesség-megtartd képesség erdsitése, kiilondsen a fiatalokra és a
szakképzettekre vonatkozoan
o ajovedelem-termelés novelése, a keletkezd jovedelmeknek a térségben, a
helyi tarsadalom kozdsségének korében vald megtartasa, a jovedelem-
akkumulacio kereteinek kialakitasa.

« helyi adottsagokra, er6forrasokra valo tdmaszkodas

1.5.7.2 A modell miikédésével kapcsolatos kovetelmények

A miikodési modellnek meg kell felelnie a kovetkezd igényeknek:
biztositsa a programban részt vevo csaladi gazdalkodok megélhetését
a profittal szemben a foglalkoztatast részesitse elényben
o biztositsa a csaladi gazdalkodok termékfeleslegének atvételét €s piacra
juttatasat, Osztondzze a csaladok sajat ellatast szolgaldo élelmiszer-
termelését, segitse annak gazdasagos megvalositasat,
o a helyi piacok életre keltése révén javitsak az olcso, friss élelmiszerrel
valo helyi ellatast,
o csokkentse a résztvevl dnkormanyzatok segélyezési, szocialis terheit,
o segitse eld a kisiizemekben termelt aru piacra juttatasat, segitse a

termeldk kockdzatcsokkentését, a termékek atvételi biztonsagat,
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csokkentse kiszolgaltatottsagukat, a feldolgozottsagi fok és a hozzaadott
érték novekedését,

o segitse az arutermelés versenyképességenek kialakitasat ¢€s tartos
fenntartasat,

o segitse a falvakban, tanydkon ¢l6k vagy tanyakon gazdalkodok

bekapcsolodasat

1.5.7.3 A miikodés lehetséges szervezeti megoldasai

a) A programban sajat élelmiszer-ellatasuk és napi megélhetésiik érdekében
résztvevd  szemeélyek, csaladok  foglalkoztatisa ~az  Onkormanyzat
kozremiikodésével, a szocialis foldprogram keretében oldhatd meg.

a) Laza konzorcialis, szerzodéses rendszer valamely szervezet (pl.
miikodo piaci szerepld) gesztorsaga mellett.

b) Szovetkezet a kozos tevékenység és vagyon mikodtetésére, a
bedolgozo-, beszallitd halozattal szerzédéses rendszer. A TESZ-ek
kedvez0 és kedvezdtlen tapasztalatait hasznositani sziikséges.

Lényege: személyegyesités

C) Gazdasagi tarsasag

Lényege: vagyonegyesités
A gazdasagi tarsasdg nonprofit valtozata relevansabb, kozelebb all a szovetkezeti
formahoz a kritériumok szerint. A TESZ-ek tapasztalatai szerint a non-profit miikodés

a fejlddés, a vagyonfelhalmozés ellen hat, mivel altaldban a hasznot elosztjak.

A szervezeti ¢és piaci megoldasok kozil nem célszerli a nemzetkdzi
aruhazlancokat célpiacnak tekinteni és ehhez igazitani a szervezeti format. A
beltartalommal szemben az 4arra ¢és a kiillemre koncentraldé termékpolitika helyett
érdemes az ar mellett az egészségtudatossagi €és beltartalmi szempontokat elényben

részesitd, novekvo piacra koncentralni.
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1.5.7.4 Kistermel6i hattérhalozatra alapozott termelési-értékesitési modell

lehetéségei a falusi markatermékek korében (Uzletek, kinalat,

beszallitoi kovetelmények)

A bevasarlo kozpontok mellett létesitendd iizletlancnak i1s igen magas
kovetelményeknek kell megfelelnie, amennyiben nem helyi boltként, hanem az adott

termékek markaboltjaként, delikatesz jellegii iizletként funkcional.

1.5.7.5 A hagyomanyos technologiiak, agrarinnovaciok és jo gyakorlatok

adaptalasi lehetoségei

Szamos sikeres vallalkozas honositott meg kovetendd, jo gyakorlatokat az
orszagban, vannak tobb évtizede sikeresen a hazai, s6t, a nemzetkdzi piacon 1évo
termelOk, akik szakmai és iizleti értelemben is kdvetendd példaul szolgalhatnak. (pl.

ismert boraszok, turisztikai szolgaltatok)

1.5.8 A termelési és értékesitési lehetoségek oOsszevetése, termelési és

értékesitési eloterv

A termelési ¢és értékesitési lehetdségek Osszhangja szempontjabdl a
legfontosabbnak annak a termékprofilnak a kialakitasat tartjuk, amely alapjan a
program megkiilonboztethetd lesz a mai iizlethal6zatoktdl és az elsGsorban azok
szamara termeket eldallitd termeldk termeékkorétdl.

Az alabbiakban Gsszehasonlitjuk harom értékesitési csatorna: a helyi piac, a
kislizemi termelOk altal 1étrehozott ¢és mikddtetett, elsGsorban az organikus
koriilmények kozt eloallitott élelmiszertermékek, biotermékek termék- és értékesitési
jellemzdit, valamint felsoroljuk azokat a termékcsoportokat, amelyeket ebben a
tervezett bolthalozatban érdemes kinalni annak érdekében, hogy a kereskeddlancok
altal megkdovetelt pénziigyi kovetelmények helyett a mindséget és a fejlddést lehessen

kozéppontba allitani.
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A sajat bolthalézatot elsésorban Budapesten, Kecskeméten és a kornyezd
varosokban célszerti 1étrehozni.
A termelés induld volumenét tekintve a kovetkezd szempontokat javasoljuk
figyelembe venni:

A foglalkoztatas érdekében az Onkormanyzatoknak sziikséges szocialis
foldprogramot inditania, mely elsésorban a résztvevok sajat élelmiszer-
ellatdsanak javitasdra ¢és haztaji termelésbdl szarmazd bevételeinek
generalasara iranyul.
Olyan termeldk bevonasaval lehet egyszerlibben elinditani az arutermeld
programot, akik mdr jelenleg is a piacon vannak és rendelkeznek legalabb
kielégitd szinten raktarozasi és feldolgoz6 kapacitdssal is. Koztiik elsésorban
a zOldség-gylimolcs agazat képviseldinek kell tulsulyban lenniiik, mivel
TESZ alapitok csak 6k lehetnek. Indulaskor javasoljuk limitélni a résztvevék
szamat 10-12-ben mindaddig, amig a rendszer rendes miikddése ki nem
alakul.
A nem zoldség-gyliimdles termesztéssel foglalkozok esetében termeldi
csoport létrehozasa indokolt a mai tdimogatasi feltételrendszer mellett.
Amennyiben a tarcapolitika megvaltozdsa kovetkeztében valtozik a
tdmogatott szervezési megoldas, akkor ahhoz igazodni sziikséges. Ezt
megkonnyiti, hogy a TESZ és a termel6i csoport nem jogi személy, nem
gazdasagi tarsasdg, igy az esetleges megsziinés nem jar bonyolult jogi és

vagyonfelosztasi kovetkezményekkel.

1.5.9 Egyiittmiikodés feltételei és formaja

A termeld-értékesité agrar- élelmiszeripari teriiletfejlesztési modellt a 7. sz. é&bra

szemlélteti
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Kulcselemek:

non-profit Kft, indulé 100MFt torzstoke
egyenld tulajdoni aranyok
tovabbi belépés lehetdsége nyitott, a tagokkal azonos tokeemeléssel

a termelés a tagok feladata, a mindségbiztositasi kovetelmények elfogadasa és

betartasa alapkovetelmény

a Kft dolga a tervezés, koordinacio, szallitas, feldolgozas, értékesités
termékosszetétel tervezése piacfelmérés alapjan

a bevétel megosztasa koltségvetés alapjan torténik

a termel6i ar meghatarozéasa két 1épcsOben torténik: 1. 1épcsé = minimal ar a

szallitaskor, 2. 1épcsd a ténylegesen elért arak alapjan alakul ki.

a Kft-ben torténik a felhalmozas a kozos raktarozasi, hitési, feldolgozo és

szallitasi kapacitasok, kozos bolthalozat kialakitasa céljabol

a termeldi arnak fedezetet kell nyjtania a termelésfejlesztési célokra.

1.5.10 Szervezeti felépités

A modellben a szervezeti felépités igen egyszert.

A lanc harom szerepldje a termeld, az integrator szervezet (Non- profit Kft.) és a

vasarlo.? Az integrator non-profit Kft-t maguk a termelék hozzak létre, akik a mitkodd

rendszerben a sajat cégiik részére beszallitoé pozicidba keriilnek.

A szabdlyozas, a tervezés és az ellenérzés szerepe kiemelten fontos azért, mert egy

indul6 szervezet esetében viszonylag hossza 1d6 alatt alakul ki a szallitasi és altaldban

a szerzddéses, adminisztracios fegyelem.

2

Még egyszeriibb lenne, ha sz integrator szervezet végezné a termelést is, de a termeldk tulajdonanak és

termeldeszkodzeinek egyesitése ma Magyarorszagon nem realis célkitlizés, legalabb is a kezdeti idészakban..
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1.5.11 Az integrator szervezet tevékenységei

Tervezés

Termelés-szervezés

Képzés, tandcsadas, kompetenciakdozpontok, munkaerd utdnpdtlas megszervezése
Szallitas

Raktarozas

Feldolgozas

Ertékesités

Marketing

1.5.12 Piaci stratégia

A rendszer f6 célcsoportjai:

Haztaji termékek korében:
helyi lakossag
helyi intézmények

Markazott termékek korében:
hazai izeket kedveld vasarlok
egeszseg- €s kornyezettudatos vasarlok
hazai termékeket eldnyben részesitd tudatos vasarlok
az import termékekkel szemben bizalmatlan vasarlok
magas mindségli termékeket elényben részesitok
intézmények
éttermek, vendéglok (felsObb kategorias)
szallodak, panzidok (4-5 *)
exportorok

exkluziv termékek forgalmazoi
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1.5.13 Termékfilozofia

A tarsadalmi-gazdasagi célok (foglalkoztatas, stb.) szempontjabol megfeleldek:

e helyi lakossagi igényt kielégitd, héazatji és héazi lizemi koriilmények kozt

eloallithato termékek

e a kereskedelmi lancok tomegtermékeitdl eltérd, gazdag iztartalmu, garantaltan
egészséges, hagyomanyokon alapuld termékek, a hagyoményos értékeket is

hordozo6 innovativ termékek

e az aruhazlancok pocairdl hidnyzo, magas mindségli, rétegigényeket kielégitd

termékek.

1.5.13.1 Haztéji és szocialis foglalkoztatas keretében eloallitott egyszerii, nem

markazott termékek

E termékkorbe a haztaji, kisparcellas koriilmények kozott, eredetileg sajat fogyasztasra
szant ¢lelmiszerek tartoznak, melyek feleslege kertil értékesitésre.

Példak: burgonya, hagyma, sargarépa, petrezselyem, bab, borsofajtak, paprika,
paradicsom, tokfajtdk, kaposzta, savanyusadgok, bef6ttek, lekvarok, hus- ¢és
haskészitmények a 14/2006. (I1.16.) FVM-EiM-ICSSZEM kistermeldi rendelet

modositasaval lehetdvé valt mennyiségekben.

1.5.13.2 Védett markajelii termékek

Allattenyésztés és feldolgozott termékek: mangalica, Gshonos vagy a teriileten
otthonos sertés, juh-, kecskefajtdk, baromfi, beleértve a ritkdbb fajokat, pulyka,
szarvasmarha, incl. sziirkemarha, hazinyal, a felsoroltak tenyésztésén alapuld
feldolgozott, hazi/falusi jellegii termékek (friss husaru, toltelékaru, fiistoltaru,

tejtermék, csomagolt, tartdsitott, elékészitett termékek)
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Novénytermesztés és feldolgozott termékek: tajjellegii és Oshonos gylimolcs és
z0ldség, szol0, ezek csomagolt, feldolgozott, aszalt, szaritott valtozatai, erdei gombak,
méz, vagott, szaritott virdg

Egyéb termékek: nagyvarosi, exkluziv iizletek esetében az értékesitett termékkorre
epild egyedi recept- €s szakacskonyvek, konyhai kiegészitok, evOeszkozok, a tajhoz
¢s természeti értékeihez kotédd albumok, filmek, emléktargyak, ruhéazati elemek,

kiegészitok, disztargyak, butor-elemek, stb.

1.5.14 Termelés és értékesités lehetoségei

1.5.14.1 Haztaji és szocialis foglalkoztatas keretében eléallitott egyszerii, nem

markazott termékek

A helyi termékeket elsésorban a termelésben is érintett telepiilések helyi boltjaiban,
piacain sziikséges elhelyezni. Ahol nincs megfelelo iizlet és/vagy piactér, ott az
onkormanyzatok egylittmiikodése keretében sziikséges megoldani az infrastruktira

létesitését.
1.5.14.2 Kisiizemben eloallitott termékek termelési értékesitési rendszere

A rendszer 1épési a kovetkezok:

1. Piacvizsgalat a piac-stratégia €s a termékfilozofia tiikrében

2. Ertékesitési halozati (bolthalozati) terv

3. Ertékesitési eléterv (mennyiségben és értékben)

4. A potencidlis termeldi kor azonositasa és termékstruktirdjanak felmérése
5. A potencidlis termeldi kor tdjékoztatasa, a részvételi szandékok felmérése
6. A beszallitoi kor elézetes meghatarozasa

7. Az eldzetes beszallitok altal biztosithato termék-alap meghatdrozasa, az értékesitési

eldtervvel valo 6sszehangolasa
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8. Elozetes termelési és értékesitési rendszer megtervezése a szilikséges kapacités-

elemekkel (elozetes megvalosithatosagi tanulmany)
8.1. Kozéptavu termelési és értékesitési eldterv
8.2. Fizikai kapacitasok irdnti igény meghatarozéasa
e  szallitasi kapacitas igény
e raktarozasi kapacitas igény

o termékek mindségi osztalyokba sorolasanak és fizikai osztalyozasanak

technoldgidi és eszkozei
e  hiit6 kapacités igény
o feldolgozo-kapacitas igény
e hulladékkezelés technologiai €s kapacitasai
e irodakapacitas igény

e a termeldknél rendelkezésre 4allo, induld allapotban igénybe vehetd

kapacitasok felmérése
e Atmeneti (bérelhetd) kapacitasok felmérése
e agrar-logisztikai kozpont helyszinének eldzetes kivalasztasa
e Dberuhazasi tervkoncepcio, a beruhazas forras-igényének meghatarozasa

8.3.Induld arualap 0Osszetételének, mennyiségének, forgdeszkoz-sziikségletének

megtervezése
8.4. Hosszu tavu tizleti terv készitése

8.5.A termékek ¢és a bolthdlozat piaci bevezetését szolgdlé marketing terv
elkészitése (termékosszetétel, arpolitika, célk6zonség azonositasa, arculatterv,
marketing  iizenetek  kidolgozasa,reklameszk6zok, informacidhordozok

meghatarozasa, értékesitési haldzat pontositdsa, a marketing pénziigyi terve)
9. Az integrator cég megtervezése

64



e jogi forma (pl. non-profit Kft)
e alaptdke sziikséglet (pl. 100 MFt)

o resztvevok, tokedsszetétel (pl. 12 résztvevo vallalkozas + 1 mintagazdasag,

egyenld részedésekkel)

10.Megallapodas a tagokkal, tarsasagi szerzddés eldkészitése ¢és megkotése

(cégalapitas)
(Az 1-10 tevékenységeket megbizott cég végzi a gesztor szervezet megbizasabol)

11.Az elOkészités tovabbi részének megvalositasaért felelds menedzsment

kivalasztasa €s megbizasa
12. Marketing terv elkészitése
13. Bolthalozati terv a célk6zonség koncentralt elérésének szem elott tartasaval
14. A cég telephelyének kivalasztasa
15. A megtjuld energiaforrasokon alapuld optimalizalt rendszerterv elkészitése
16. Ingatlanvésarlasok, bérletek elokészitése, lebonyolitasa

17. A telephely (és sziikség esetén az lizletek) épitési engedélyezési tervének és a
részletes koltségbecslésének elkészittetése, ehhez kapcsolodoan a megujulod

er6forrasokon alapul6 energia-ellatasi terv
18. Finanszirozasi terv készitése

19. A finanszirozasi terv alapjan sziikség esetén hitelfelvétel elOkészitése, palyazatok

elinditasa
20. Az tizletek kialakitasa, felvezetd reklamozas elinditasa
21. Ertékesitési szerzddések elokészitése (kiilsd értékesités)
22. Miikodési alapszabaly kidolgozésa
23. Beszallitoi keretszerzodések elokészitése és megkotése

24. Az indul6 arualap feltoltése
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25. Eles bevezetd reklamok elinditasa
26. Az uzletek berendezése, feltoltése
27.Nyitas, az értékesités megkezdése az arualapbol

28. Az iitemes szallitasi-logisztikai- feldolgozasi — értékesitési folyamat felépitése

1.5.15 Beruhazas- és human eréforras igény

A rendszer elsO fazisanak megvalositasa mikrotérségi nagysagrend esetén fél-1Mrd
forint, az elinditas foglalkoztatasi sziikséglete mintegy 25 f6 (ez nem tartalmazza a
halézatba tomoriilt termeldk 1étszdmat, csak a kozds cég személyi allomanyat. A

tovabbi fejlesztések a miikodés sikerességetol fliggnek.

1.5.16 Pénziigyi terv

A bevételek elosztasanak a kovetkezd {6 koltségcentrumokra kell fedezetet

nyujtania:

Agrartermelés

A termelési integracio szervezése, miikodtetése, mindség-iranyitasa

A termeldk tajékoztatdsa, résziikre szolgaltatott tandcsadas, felkészités

Szallitas

Osztalyozas

Raktarozas

Hit6haz lizemeltetés

Csomagolas

Feldolgozas

Hulladék-kezelés, kornyezetvédelem

Marketing

Ertékesités

Kockazatkezelés koltségei (biztositasok kotése, tartalékok képzése)

Fejlesztés (K+F és beruhazas)

Vezetés, szervezes, adminisztracios tevékenységek
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1)

2)

3)

1.5.17 A megvalositas feltételrendszerének meghatarozasa

1.5.17.1 Szervezés, egyiittmiikodések kialakitasa

A program megvalositasdhoz széles korti Osszefogasra van sziikség. Az elsd
lépésben 10-12 kis és kozepes méretii gazdasag bevonasa indokolt, akik

jelenleg is rendelkeznek feldolgozott értékesitésre alkalmas termékekkel. Ezek

értékesitésének megszervezése lehet az elso feladat.

Ennek érdekében célszerii létrehozni egy Non-Profit Kft.-t, amely a
logisztikai értékesitési feladatok mellett a tervezését is végzi. Ezt a tarsasagot
megfelelden fel kell tOkésiteni, annak érdekében, hogy palydzo képes legyen. Az
onkormanyzatok korlatozott mértékben tulajdoni hanyadot kaphatnak a
tarsasagban.

Az értékesitési halozat kialakitasa 3 budapesti és 1 kozeli nagyvarosi bolt
megnyitasaval kezdédhet. Ezzel parhuzamosan a helyi értékesités lehetdségeit is
meg kell vizsgalni. Kezdetben az arukat kozvetleniil a termeldktdl kell a boltokba

szallitani.

A kovetkezd 1épésben sziikséges a logisztikai kozpont beruhazasanak az
el6készitése. A kapacitasok meghatarozdsa utan a miiszaki tervezés megkezdése és
ezzel parhuzamosan a megvaldsithatosagi tanulmany készitése kell, megtorténjen.
A finanszirozasi hattér megteremtésében palyazat készitése és benyujtidsa adhatja
az alapot. Emellett szlikség van egy pénzintézet bevonasara is, aki az Onerd

biztositasdban vallal szerepet.

A nagyberuhdzas elOkészitésével parhuzamosan a szocidlis foglalkoztatasi
program alapjai is megteremthetok. Ennek kozponti szerepléje egy
mintagazdasag, amely kompetenciakézpontként is funkcional majd. A

programba bevonni kivant emberek beszervezésében az érintett civil szervezetek is
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4)

5)

segitséget nyujthatnak. Az Onkormanyzatok kiilonboz6 allami  forrasok

igénylésével teremthetik meg az anyagi hatterét ennek a programelemnek.

Fontos feladat a helyi piacok felélesztése, fejlesztése. Kisebb beruhazasokkal, erre
a célra elnyert palyazati forrdsokkal a helyben torténd értékesités lehetdségeit

bdviteni sziikséges.

Az 1. litem legnagyobb beruhazasa a logisztikai kozpont kialakitasa. LehetOség
szerint az onkormanyzat altal biztositott teriileten sziikséges kiépiteni a
kozpontot. Fontos, hogy az ingatlan lehetdséget biztositson a bdviilésre, a 2.
iitemben ugyanis itt célszerii kialakitani az energiatermeld ¢€s élelmiszer feldolgozo

kapacitasokat.

A program szervezeti felépitését a 8. sz. dbra mutatja be.

1.5.17.2 Szakmai hattér

A szervezés szakmai tdmogatasat az egylittmiikodd partnerek, a létrehozando

integrator szervezet menedzsmentje és a kiilsd szakértok egyiittesen biztositjak.

Fontos, hogy minden ¢érintett szakteriiletr6l bevonasra keriiljon egy megteleld

kompetencidkkal rendelkezd szakember.

A kezdetben célszeri mindenki véleményét meghallgatni és széles korben

tdjékozodni. 1ddvel azonban az integrator szervezetnek ki kell alakitani egy stabil

menedzsmentet ¢s szakértdi hatteret, ami egy hosszii tavi allandé fejlesztési

folyamatot megfeleléen tud lebonyolitani. A szakmai hattérnek biztositani kell a

stratégiai irdnyok meghatarozasat, a mindségbiztositast, a pénziigyi és szervezeti

stabilitast és a hitelességet.
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1.5.17.3 Lakossag szerepvallalasa

A program sikerének elengedhetetlen feltétele a helyi lakossag tamogatasa. A
helyi lakosok fontos, hogy megismerjék a programot, megértsék célkitiizéseit,
felismerjék sajat szerepliket és lehetdségeiket.

Vizvalaszto lehet a lakossag reakcioja a helyi piacok felélesztéset célzo akciokra,
fontos, hogy minél inkabb sajat telepiilésiikon vasaroljdk meg haztatrtasuk

sziikségleteit.

1.5.17.4 Informatika alkalmazasa

A modell megvalositasanak kezdeti szakaszdban a legkézenfekvObb megoldas az
onkormanyzatok iranyitasa alatt all6 intézmények kozétkeztetésének alapanyag-
ellatasa. Azonban az e piacra vald belépés is megkoveteli, hogy a szallito teljes korl
ellatast tudjon nyujtani, maskiilonben nem lehet versenyképes a jelenleg e piacra
szallitoé (nagy)kereskeddkkel szemben, akik ugyancsak teljes korii szallitdst nydjtanak
¢s a nagy tételben vald szallitds révén tudnak vonzo arakat ajanlani. Egy-egy olcso
termék kiilon megrendelése ezen beszerzési eldny elvesztésével jarna az
intézményeknél, ezért ez szdmukra nem vallalhato.

A kistermel6i rendszert ezért mar kezdetben is alkalmassa kell tenni arra, hogy, hogy a
helyi konyhdk igényeit teljes szortimentben ki tudjak szolgalni.

Ebbdl fakaddan:

e min¢l tobb ¢lelmiszer alapanyag eldallitasdra képes termeldbazis

megszervezeése sziikséges mar indulaskor
¢ a hidnyzo elemeket kereskedelembdl kell beszerezni

o fontossd valik a térségben alakuld tobbi termeld kozosséggel vald

egylittmiikddés €s kereskedelem.
A versenyképesség biztositasahoz

e naprakész informécidra van szilikség termeldi és igény oldalrol egyarant
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e az cllatasi kockdzatok lecsokkentését gondos, napi szintii tervezés biztosithatja

e szamos, egymassal kordbban egylittmikodésben nem 1évo szereplét kell

osszehangolni, ehhez folyamatosan ismerni kell a tevékenységiiket

e a sok Uj szereplé miatt a mindségnek, a munka- és ¢€lelmiszerbiztonsagnak

kiemelt szerepet kell tulajdonitani.

Mindebbdl kovetkezoen napi szintli adatokra €s ezek azonnali feldolgozasara,
értékelésére valamint a szereplok tevékenységének folyamatos nyomon kovetésére
(egyes ¢lelmiszerbiztonsdg szempontjdbol exponalt helyeken kameras ellendrzésre)
van sziikség. Ezt a funkciot csak jol szervezett, magas szintli informatikai
hattérrel lehet Kiszolgalni, ezért az informatikai feltételrendszer megteremtése

mar kezdetben is alapfeltétel.

1.5.17.5 Menedzsment-tamogatas

A modell bevezetése egyszerlinek tlinik (vulgarisan kéaposztat kell szallitani a
konyhanak), azonban a gyakorlatban eddig ki nem préobalt megoldassal kell dolgozni.
A tanulmanybol kitlinik, hogy bonyolult érdekrendszert kell kezelni tigy, hogy a
szervezet belsO érdek-egyensulya ¢és fejlodoképessége fennmaradjon, s kozben a
tarsadalmi prioritasok (foglalkoztatds, nemzetgazdasagi szintli gazdasadgossag, a helyi
tarsadalom mindségi fejlodése, stb.) folyamatosan érvényre tudjanak jutni. Hogy
mindez mennyire nem egyszer(i, a sikeresen indult TESZ-ek késébbi bukdacsolasan
lemérhet6. Az els60 megvaldsulasok kisérletnek tekinthetdk, melyek esetleges
anomalidit menet kozben kell korrigdlni, a tapasztalatokat az 10j szervezddések
keretében kamatoztatni. Ehhez sziikkség van a rendszert kidolgozok szakmai
részvételére a menedzsment konzultins tarsaiként, a tapasztalatok folyamatos
kiértékelésére ¢és tovabbadasara illetve az 1) szervezddések keretében valo

hasznositasara.
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1.5.17.6 A gazdasagossag nyilvantartisa nemzetgazdasagi értelemben

A modell kiemelt célja a foglalkoztatas. Ez az érintettek szempontjabol is fontos,
hiszen a rendszer szamos olyan embert képes bevonni a munka vilagiba, akik
kiszorultak onnan. A tevékenységek jellege Iehetévé teszi végzettség ¢és
munkatapasztalat nélkiili lakosok bevonasat is egyes munkateriileteken. Ennek révén
csokken a koltségvetési forrds terhére ellatott, de a nemzeti jovedelem-termelésben
részt nem vevd emberek szdma, csOkken a koltségvetésre nehezedd finanszirozasi
teher.

Szamitasaink igazoljak, hogy a megfelel6 (legalabb minimalis) jovedelmezdséggel és
fenntarthatoan végzett tevékenységek akkor is hamarosan (egy-két éven beliil)
megtériilnek, majd jovedelmet termelnek a koltségvetés szamara, ha a tevékenységhez
sziikséges beruhazasokat teljes egészében tamogatasbodl finansziroztak.

Fontos, hogy a nyilvantartdsok rendszere és a rendszer folyamatértékelése ezt a

nemzetgazdasagi szemléletet kovesse.

1.5.17.7 A modell teriileti kiterjesztése

A tanulmanyok egy mikrotérség (jaras) nagysagu térség integralt rendszerben torténd
foglalkoztatasi modelljét tartalmazzak.

Sziikséges a modell tovabbgondoliasa nagyobb teriileten (pl. megyében) egymas
mellett miikodo termel6-értékesité rendszerek figyelembe vételével. A modellben
javasolt termékek piaca boviil, azonban nem olyan mértékben, amilyen gyorsasaggal
varhat6 ilyen szervezOdések létrejotte. Ez kaotikus piaci szituacidkat idézhet eld, a
szereplok konnyen tonkretehetik egymadst a kereskeddlancok legnagyobb 6romére. A
cél a piaci koordinécid, a klaszter jellegli egylittmiikodés, a kiils6 piacok meghoditasa
kell legyen.

Rendszerszerlien, tervszerien kell irdnyitani ezt a fejlddési folyamatot annak
érdekében, hogy a jo helyi kezdeményezések ne kioltsdk, hanem erdsitsék egymast.

Ennek modszertanat (a modell halozatos teriileti kiterjesztését) sziikséges kimunkalni.
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.6 Hatranyos helyzetii Kkistérségek megujulé energetikai

modellrendszere

A hatranyos helyzetli vidék, kiilonosen az infrastruktira terén legrosszabbul ellatott
aprofalvas ¢€s tanyas térsegek, onkormanyzataik fennmaradasa és fejlodoképessége,
valamint a piaci versenybe beszallo logisztikai bazisok, feldolgozd iizemek és
altalaban az ipari, agrar-ipari, agrar-logisztikai, logisztikai, innovacios, technologiai
parkok tekintetében kiemelt fontossagot tulajdonitunk a megljuld energiaforrdsok
alkalmazdsdnak. Szdmos esetben a hidnyzo infrastruktra potldsa, maskor a
koltséghatékonysdg, a kornyezet védelme, s gyakorlatilag minden esetben a hosszl

tava kiszdmithatdsag szdl e stratégiai megoldéas mellett.

1.6.1 Hatranyos helyzetii térségek fobb problémai

e szamos esetben hidnyzik az 6sszekotd infrastruktira,

e magas az elvandorlds mértéke,

e hiadnyoznak a nagyfoglalkoztato ipari lizemek,

e a fosszilis energia véasarlasa miatt a régiobol jelentds téke vandorol el

e a hatranyos teriiletek nem épitenek fObb erdforrasaikra (példaul a magas
erddsiiltség vagy kedvezd mezdgazdasagi adottsdgok)

e az erdégazdalkodasban nagy erdédpolasi hianyok jelentkeznek, a
mezdgazdasagban az aproparcellds terlileteken a gazddk felhagynak a
miiveléssel

e a folyamatok kovetkeztében a teriiletek degraddlodasa megkezdodott

Megoldas:

A helyben termelt megujul6 energia széles korti alkalmazasa, mely hozzajarul az
adott  térség energiaellatasdnak  biztossagdhoz, gazdasagi, infrastrukturalis
megerdsodéséhez, fejlodéséhez, a foglalkoztatéasi helyzet javitasahoz és ezzel egyiitt az

érintett telepiilések népességmegtartd képességének fokozasahoz is.
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A hatranyos helyzeti kistérségek megujulo energetikai modellrendszerének célja
egy olyan dontéstamogato rendszer kialakitasa, amely hatékonyan segiti az energetikai
onallosagra torekvd kistérségek sajat, belsd fejlddésiik elinditasadban, illetve a mar
miikodo folyamatok javitdsaban, megerdsitésében.

Az energiafelhasznaldsi cél meghatarozdsa az adott kornyezet jelenlegi
agrartermeldi, termOhelyi adottsagainak felmérésére épiil. Az agrarszektor biztositja az
alternativ energia termelés¢hez sziikséges alapanyagot, ezért fel kell mérni a piaci
igényekkel 0Osszhangban 4ll6 agrar-termelési lehetdségeket, az agrarlogisztikai
tényezdket, valamint az intézmények, miikodo vallalkozasok energia igényét.

A rendszer lényege, hogy annak nem végterméke a megujulé energia, hanem
fazisterméke. Feltételezve, hogy az adott helyi erdforrasok alapjan lehetséges a
nagylizemi szolgaltatokhoz képest szignifikdnsan olcsobb energiatermelés, az
onkoltségen vagy annak kozelében meghatirozott belsé aron a vallalkozasok részére
atadott energia megalapozza a versenyképes koltségszintli termék-eldallitast. Ennek
feltétele, hogy az energiatermelés mint befektetés ne végcélként jelenjen meg, hanem a

végfelhasznalas soran megtakaritasként jelentkezzen.

1.6.2 Hatranyos helyzeti térségek megujulo energetikai

modellrendszerének alapelvei

A hatranyos helyzetli kistérségek megujuld energetikai modellrendszerének

bemutatdsat a tervezési alapelvek ismertetésével kezdjiik, mivel a modell teljes korii
megértéséhez nélkiilozhetetlen e szemlélet elsajatitasa. A lefektetett alapelvek a
kovetkezok:
A modell nem torekszik elsddleges energiatermeld kapacitas kialakitdsara. A cél
olyan, a felhasznalds mértékével megfeleldé megujuld energiatermelés kialakitéasa,
amely a helyi er6forrdsokon alapul. A megtermelt energiatobblet értékesitése
kiegészitd jovedelemként jelenik mag a rendszerben.

A modell ,,6koldgiai szemlélet” mentén valdosulhat meg, miszerint:
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a biomassza alapanyagokat a kistérség teriiletérdl (illetve a beruhazasi helyszin
kornyezetébdl) sziikséges beszerezni, a szallitassal jard okologia terhelés €s koltségek
minimalizalasa érdekében.

a hatranyos kistérségek biomassza kapacitasdbol feltételezhetéen fedezhetd a
fejlesztések energiaigénye, ezek alapanyagai lehetnek mezdgazdasagi melléktermékek,
erdészeti 16, 1ill. melléktermékek, telepiilési, lakossagi zoldhulladék, valamint
¢lelmiszeripari melléktermekek, ezért tajidegen, energetikai célu tltetvény telepitését
nem preferdljuk. A megajuld energiak terén alkalmazott technologidk fejlettsége olyan
szintli, hogy azzal biztositani lehet a megfeleld természeti er6forrasokkal ellatott
térségek onalld energiaellatasat anélkiil, hogy ehhez kiilon termdfold-teriiletet kelljen

felhasznalni.

1.6.3 Teriiletfejlesztésre gyakorolt hatas

A modell célja tehat egy olyan kisiizemi, sajat fogyasztasi igények kielégitésén
alapuld, okologiai, kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevd rendszer
kialakitasa, amely a hatranyos helyzetli kistérségekre kihaté fenntarthato fejlédési
folyamatot general. Az ehhez sziikséges teriiletfejlesztési szempontok a kovetkezok:

1) Gazdasagi megkozelités

A modell gazdasagi szemponti megkozelitésének célja a hatékony, rugalmas és
stabil energiaellatas feltételeinek megteremtése, mely hozzajarul a nemzetgazdasagi
célokhoz, azaz az energiafliggéség csokkentéséhez. A helyben megtermelt energia
munkahelyeket teremt, és mig a fosszilis energidkra kiadott 0sszegek kiaramlanak a
térségbdl addig a helyben termelt energia helyben hasznosul.

A helyi, k6zosségi alapon szervezddott rendszerben egyszerre kell megteremteni
a kisléptékli keresletoldali energiatermelés feltételeit, valamint eréfeszitéseket kell

tenni a jelenlegi energiaigény csokkentésére.
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2) Foglalkoztatas

A modell teriiletfejlesztd hatasai a foglalkoztatasban is megjelennek. A
foglalkoztataspolitikaban kitlizott cél egyszerii: a foglalkoztatottak korének minél
szélesebb korl kibdvitése. Ezért a megjuld energidk felhasznalasanak egyik preferalt
teriilete a mezdgazdasag kézimunkaerd-igényes agazatai.

A foglalkoztatottak korének kialakitasakor harom célcsoportot kiilonithetiink el:

a) onfenntartok

b) alkalmazottak

c) vallalkozok

3) Eletmingség

A modell - teriiletfejlesztd hatasa miatt- az életmindség javitasahoz
nagymértékben hozzdjarul. Ez a mindségjavulds szamos teriileten mehet végbe. A
kozosségi ¢let teriiletén végbemend legjelentdsebb valtozas, az a fejlddési folyamat,
melynek kovetkeztében a kozosségek képesek megvitatni azokat a megujuld
energiakkal kapcsolatos stratégiai kérdéseket, melyek kozvetleniil hatassal vannak az
egészségiikre, a megélhetésiikre és a jolétiikre. A gazdasag és a kozosségek érdekében
torténd szovetkezések megteremtik az alapjat egy olyan kozdsségi €letnek, melyben a
mar miikodod rendszerek a természethez €s a kozosséghez igazithatoak.

A koltséghatekony energidk alkalmazasa jovedelemteremtd hatdsa révén
onmagaban 1is az ¢letmindség javulasdhoz vezet, azonban amennyiben a
fenntarthatdsadgi szempontokat sem hagyjuk figyelmen kiviil, a rendszer tovabbi
¢letmindség javulast eredményezhet. Ilyen elemek a tiszta, szennyezéstdl mentes

kornyezet valamint az egészséges ¢lelmiszerek iranti igény.
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11.POLUSVAROSI TERSEGEK

A gazdasag novekedésében — a fenntarthato fejlédés eldmozditasdban, a
versenyképesség noveléseében — legnagyobb ,tartalékok™ a szellemi bazis, a K+F, az
innovaci6 gazdasdgi hasznositasa terén  jelentkeznek. A  novekedés a
foglalkoztataspolitika lehetOségét kiszélesiti, ily mdédon nem csupdn a fejlesztési
programokban résztvevOk szamanak ndvekedésével segiti a foglalkoztatottak
szamanak novekedését. A kozeljovében az USZT révén az egyetemi kutatd kapacitas
bekapcsolasa a gazdasagi folyamatokba kinalja a legnagyobb eldrelépést. Ennek

feltételei kialakultak, illetve formalddnak a vallalati szféraban is.

A fejlesztéspolitikdban  kitlintetett ~ feladat egy  kiegyenlitettebb  K+F
kapacitaseloszlas az orszadgon beliil, a févaros dominancidjdnak csokkentése a vidéki
fejlesztési teriiletek megerdsitésével. Az ugynevezett polusvarosok szamara — Miskolc,
Debrecen, Szeged, Pécs, Székesfehérvar-Veszprém, Gyoér —, a fdvaroshoz vald
felzarkozas igényével fogalmazddnak meg innovacios feladatok. Alapvetd cél, hogy a
kovetkezd években az érintett varosok kornyezetében versenyképességi kozpontok,
regionalis tudaskozpontok, ezzel egyiitt 20-25, nemzetkdzi szinten is jelentOs
eredményeket felmutatni képes klaszter j6jj0n 1étre, amelyek érdemben jarulnak hozza

a magyar gazdasag ndvekedéséhez.

Sajatos Budapest pozicioja. Itt van az orszag szellemi kapacitasanak kétharmada, de
ennek a nemzetkozileg is kiemelkedd szellemi bazisnak a gazdasagi teljesitményben
mérhetd hatasa igen szerény. A 9. sz. abra Nyugat-Svijctol Kelet-Magyarorszagig
mutatja be a régionkénti fajlagos GDP-t. Szembe6tld, hogy Budapest szellemi
kapacitasatél joval szerényebb Kozép-Svajc (Zirich), illetve Bécs gazdasagi
teljesitményt fokozo hatdsa a tobbszorose a mi fovarosunkénak (mely Salzburggal

kozel azonos). A polusvarosoknal tehat nem annyira a szellemi kapacitas-, sokkal
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inkdbb az ezt hasznositdé mechanizmus gyenge. Az innovacid hatdsfoka rendkiviil

alacsony.

A polusvarosokhoz Kkapcsolodo tudomanyos, innovaciés parkok palyazati
forrasokkal valo timogatisanal az Uj Széchenyi Terv egyes programjai
teremtenek megfelelo lehetoséget:

1. Vallalkozasfejlesztés program

1.1. A Vallalkozésfejlesztési Program tamogatasi eszkozeiként egyedi és kiemelt
projekteken beliil az iizleti kornyezet fejlesztésére: az iizleti infrastruktara — ezen
beliil ipari parkok — szolgaltatasok bévitését szolgald projektek tovabbvitelére, ujak

inditasara nyilik lehetdség.

1.2. A Vallalkozasélénkités — a vallalkozoi aktivitds ndvelése céljabol segit azoknak
az infrastrukturat ~ biztositd  intézményeknek, ipari parkoknak a
szolgéltatasfejlesztéseit, amelyek nagyban tdmogathatjadk a kezdd vallalkozokat els6
Iépéseikben, illetve segitséget jelenthetnek a vallalkozasok bdviild, ndvekvd

szakaszaban 1is.

1.3. Az iizleti inkubaciot segitd infrastruktara szolgaltatds bovitésének keretein beliil
biztositott tdamogatasok lehet6vé teszik a mar létezé ipari parkok, inkubatorhazak
igénybevételét az iizletviteli szolgéltatasok infrastruktardjanak kialakitasara, a

szolgaltatasi paletta bovitésére.

1.4. A Karpat-medence gazdasagi ovezet alprogram elemei kozott, a stratégiai
jelentdségli (kiemelt) programelemek tdmogatasa sordn nagyobb 1éptéki, atfogd
programok megvalositasara nyilik lehetdség a nemzetpolitikai szempontbdl fontos
célteriileteken, amelyek az atlagosnal is nagyobb mértékli magyar allami beavatkozast
igényelnek. Ezek kozott felmertiil az ipari €s szolgaltatd ingatlanok fejlesztése (ipari

parkok és inkubatorhazak létrehozasanak tamogatasa), a hataron tali felsGoktatasi
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intézményekhez kapcsolodd innovaciés és K+F+I kozpontok tamogatidsa ¢és
fejlesztése (magyarorszagi és hataron tuli intézmények kozotti egytittmikodés

tamogatasa.)

2.  Tudomany-Innovacié program

A programban konkrét vallalkozasfejlesztési 1épések vannak a hazai innovativ cégek
helyzetbe hozasara érdekében Az egyes — innovacids potenciallal rendelkezd — régiok
felzarkozéasat, versenyképességiik innovacios teljesitményen alapulé novekedését a
regionalis fejlesztési politika egyik f6 céljava kell tenni. Ennek eszkdze az ipari
kapacitasok, a regionalis oktatas és az allami fenntartasi K+F+I infrastruktura jobb
egymashoz illesztése. A helyi adottsagokat szervezési, pénziigyi és tudashasznositasi
utmutatassal tamogatva hatékonyabban lehet 0sszekapcsolni az ipari parkok és a
vallalkozasi infrastruktara fejlesztésével. A parhuzamos halézatok pazarld taplalasat
megsziintetve, a kozvetitdi funkciokat eredményességi értékeléssel folyamatosan
kovetve, a gerinchaldzatot a tuddshasznositds és valtozasmenedzselés szolgalatiba

lehet allitani.

3. Zold-gazdasag fejlesztés program

A ,,Z6ld KKV” alprogramon beliil cél, hogy az ipari parkok, ipari szerepldk,
kiemelten a KKV-k is energia-hatékony tamogatisokhoz jussanak, mert az Uj
Széchenyi Terv alapvetd célja a KKV-k fokozott tdmogatasa és a foglalkoztatés

jelentds novelése.
4. Kozlekedésfejlesztés program
4.1. Magyarorszag az atalakuldé kozép-, kelet- és délkelet-europai térség

stlypontjaban, Ny-K és E-D iranyt kozlekedési tranzit tengelyek metszéspontjaban
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fekszik. A foldrajzi adottsagokkal versenytarsaink nagyszertien élnek, mi azonban
eddig lényegében nem tudtuk kihasznalni kiilondsen elonyds geografiai
adottsadgainkat. A foldrajzi elhelyezkedés elonyei csak akkor érvényesithetok, ha a
tranzitforgalom egy részét megfeleld kozlekedési és szallitasi haldzat, csomdpontok,
valamint azokra telepitett intermodalis és multifunkcionalis logisztikai koézpontok,
illetve kapcsolddd ipari parkok birtokdban képesek vagyunk megallitani és
hozzaadott értéket eldallitani. Az ipari parkok fejlesztésében a jovoben fontos feladat

lesz ezen eldny érvényesitése.

4.2. A hazai kikotok fejlesztése a novekvd célkitlizések szerint valosul meg. A
komaromi kikotdben: intermodalis kapacitds novelését eldsegitd infrastrukturalis
fejlesztések O0sszekapcsoljak a kikotét mind a Bécs—Budapest vastuti févonal, mind a
sz¢kesfehérvari ipari parkkal a vasuti kapcsolat révén, tovabba a komaromi ipari
park kiszolgalasat teszi lehetévé. Konténer- és darabaru-kikoto épitése sziikséges
Nagytétény-Erd korzetében, amely az elkésziilt — a vérost elkeriild — M1 6sszekotd Gt
révén, valamint az MO korgylrti és a HARBOR Ipari Park logisztikai és raktarbazis
mellett — azzal integralt trimodalis logisztikai rendszert alkothat és emelheti be a TEN-
T halozatba.

4.3. A koziti infrastruktara-fejlesztés legfontosabb elemei kozott a sugaras szerkezet
enyhitése, a meglévl halozati elemek mellett a logisztikai kdzpontok és a Helsinki
folyosok kozotti kozvetlen atkotések kiépitése (a sugaras szerkezet enyhitése a fobb
utak vizi/vasuti/logisztikai/ipari park kézpontokhoz vald kozuti fejlesztések révén is

megtorténhet.

5. Ipari parki menedzserek

A Kkis- és kozepes vallalkozasok donté részénél hianyzik a technolégiai transzfer
megvalositdsdhoz, a piaci informaciok feldolgozasdhoz, adaptdldsdhoz sziikséges

tudas és szervezeti hattér. Ahhoz, hogy ebben a korben erdsddjon a technologiai
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innovacio, szakmai segitségre van sziikség, illetve ki kell épiteni azt a kapcsolati
rendszert, amely az egyetemek és a vallalkozasok egyiittmiikodését eldsegitik. Az
elmult években az oktatas, képzés terén jelentds kindlati piac jelent meg, a kereslet
azonban ett6l elmaraddan alakult. Fontosnak tartjuk a K+F hattér, a szolgaltatasi
lehetdségek, funkciok megismertetését, a képzések, workshopok, partneri kapcsolatok
ez iranyu tamogatasat. A kis- és kozépvallalkozoi szektor szamara az érdekképviseleti
szervezeteik (IPOSZ, OKISZ, KESZ, MGYOSZ, VOSZ), szakmai szdvetségek (pl.:
Magyar Logisztikai Beszerzési és Készletezési Tarsasag, Inkubatorhdzak Szovetsége,
Ipari-, Tudomanyos-, Innovacids- és Technologiai Parkok Egyesiilet, MISZ), a
kamaradk ez iranyu tevekenységét célszerli fokozottabban 0sztondzni €s ahol lehet

intézményesiteni az egyiittmiikodést e szervezetek kozott.

A megnovekedett feladatok sziikségesse teszik az ipari parkok vezetésének
megerdsitését. A parkok egy részében a jelenlegi személyi feltételek adottak, a palya
vonzerejét azonban javitani kellene. A parkok tobbségében a parki menedzsment
létszamanak bovitése nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a munkahelyteremtés

dinamikusabba és eredményesebbé valjék.
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